Lo COMUNE DI PADOVA
' SEGRETERIA GENERALE |

COMUNE di PADOVA 12 MAR 2014

Codice fiscale 00644060287
Settore Polizia Municipale

OGGETTO: Adozione delle misure volte a prevenire e contrastare situazioni di degrado urbano e di
“criminalita diffusa” collegate all'acquisto ed al consumo di sostanze stupefacenti o psicotrope.

IL SINDACO

Premesso che il Sindaco assume il duplice ruolo di Capo dellAmministrazione Comunale e di Uff 0|ale
di Governo; '
Considerato che il Sindaco quale espressione della comunita locale & chiamato a rispondere ai
cittadini degli indirizzi e dell’attuazione delle politiche di governo locale che si concretizzano anche in
interventi per prevenire e contrastare atti e comportamenti tali da compromettere la vivibilita in citta e
tali da provocare disagio e allarme alla popolazione in quanto idonei a facilitare I'insorgenza di pit gravi
fenomeni criminosi od in quanto lesivi delle regole sociali o di costume sui quali si regge un’ordinata e
civile convivenza;

Preso atto che tra i compiti primari dellAmministrazione Comunale vi sono la tutela della collettivita,
della salute e del demanio pubblico e la salvaguardia del'ambiente come bene e risorsa anche futura
della comunita; _

Ritenuto che le situazioni di degrado urbano e d'illegalita, aventi impatto diretto sui compiti primari
dell’Ente Locale, contribuiscono ad accrescere l'insicurezza reale e la percezione di insicurezza tra la
cittadinanza a cui I'Amministrazione Comunale di Padova intende contrapporsi con ogni iniziativa utile
a migliorare la vivibilita e la qualificazione dei luoghi di vita, la convivenza civile e la coesione sociale
nel perseguimento del benessere dei consociati;

Considerato che con la precedente Ordinanza Sindacale n. 28 del 20/09/2012 erano state adottate
per l'intero territorio comunale specifiche misure volte a prevenire e contrastare situazioni di degrado e
di “criminalita diffusa” collegata all'acquisto ed al consumo di sostanze stupefacenti o psicotrope;
Preso atto che con la recente sentenza n° 32/2014 la Corte Costituzionale & intervenuta nel merito
degli art. 4 bis 4 vicies-ter; c. 2° lett. A), e 3°, lett. A), n. 6 del decreto legge 30/12/2005, n. 272,
convertito con modificazioni dall'art. 1, c. 1° della legge 21/02/2006, n. 49 (c.d. legge Fini — Giovanardi)
eliminando gli effetti della normativa che aveva unificato il trattamento sanzionatorio che, in
precedenza, era differenziato a seconda che i reati avessero per oggetto le sostanze stupefacenti o
psicotrope incluse nelle tabelle Il e IV (c.d. “droghe leggere”) ovvero quelle incluse nelle tabelle | e Il
(c.d. “droghe pesanti"); '
Appurato che dalla data di adozione del precedente provvedimento la Polizia Municipale e le Forze
dellOrdine hanno contestato alcune centinaia verbali per violazione alle disposizioni ivi contenute,
contribuendo a contenere il degrado urbano ad alcune porzioni di territorio situate nei Quartieri, sulle
quali & necessario intensificare i controlli per prevenirne il radicamento;

Rilevato altresl che in tali zone cittadine l'attivita di spaccio. e di consumo sul posto di sostanze
stupefacenti o psicotrope & ancora diffuso, come da accertamenti diretti della Polizia Mumcrpaie e delle
Forze dell'Ordine;

Considerato che da parte di cittadini, nonché tramite la stampa locale continuano a pervenire
segnalazioni di degrado urbano ed ambientale riguardanti gli spazi pubblici di aggregazione in citta
poiché luoghi di assembramenti spontanei di persone, tra le quali alcune svolgono attivita delittuose
collegate allo “spaccio” di sostanze stupefacenti, favorendone I'acquisto e il consumo, soprattutto tra i
giovani;

Considerato che la presenza di spacciatori, d| persone dedite all'uso abituale di stupefacenti e di
correlati fenomeni di ¢.d. micro criminalita nelle vie e nelle piazze delle zone residenziali genera una
forte preoccupazione nella cittadinanza, che non si sente di fruire in sicurezza di tali aree pubbliche od
aperte al pubblico;

Preso atto che la consistente ed agevole disponibilita di sostanze stupefacenti comporta di fatto un
aumento indotto delle tossicodipendenze con conseguente pregiudizio della salute del singolo e della
percezione di sicurezza della collettivita;

Visto l'articolo 5 del Regolamento di Polizia Urbana che preliminarmente vieta nei luoghi pubblici, o in
vista del pubblico, di compiere atti o esporre cose che possano recare pericolo, incomodo o allarme
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alle persone, offendere il comune senso del pudore ed il decoro della citta, pregiudicare l'igiene e la
vivibilita dell'abitato;

Rilevato che I'uso generale dei beni demaniali, ivi compresi quelli comunali, deve svolgersi nei limiti
consentiti dal dovuto rispetto per I'analogo diritto di cui sono titolari gli altri soggetti, con il conseguente
potere-dovere ai sensi dell'articolo 823 del Codice Civile per 'Amministrazione preposta alla tutela del
bene demaniale di adottare i provvedimenti che siano necessari alla sua conservazione ed ordinata
utilizzazione, nonché a prevenire ed evitare violazioni delle regole generali connesse a detta
conservazione ed ordinata utilizzazione;

Constatato che nelle aree abitualmente frequentate dalle persone che consumano sostanze
stupefacenti si verificano, in violazione all'art. 2 del Regolamento di Polizia Urbana ed al Regolamento
per la gestione dei rifiuti urbani, situazioni di degrado igienico ambientale per la presenza di rifiuti e
residui organici;

Visto il Decreto del Ministro dell'Interno del 5 agosto 2008 ed in particolare la definizione di sicurezza
urbana quale “bene pubblico da tutelare attraverso attivitd poste a difesa, nell'ambito delle comunita
locali, del rispetto delle norme che regolano la vita civile, per migliorare le condizioni di vivibilita nei
centri urbani, la convivenza civile e la coesione sociale”;

Visto l'art. 73 del D.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309, che punisce penalmente chi, non autorizzato, produce,
fabbrica e/o detiene sostanze stupefacenti o psicotrope;

Visti altresi gli articoli 75 e 77 dello stesso D.P.R. n. 309/90, che prevedono sanzioni amministrative
rispettivamente per chi acquista, riceve a qualsiasi titolo o comunque detiene sostanza stupefacente o
psicotropa al fine di farne un uso personale e per chi abbandona in luoghi diversi da quelli consentiti
siringhe o altri strumenti pericolosi utilizzati per 'assunzione di sostanze stupefacenti o psicotrope;
Rilevato che rientra nel potere d'intervento del Sindaco favorire azioni che consentano di superare
l'insicurezza che i cittadini avvertono nel loro vivere quotidiano, in particolare la percezione
d'insicurezza e la paura di rimanere vittime di reati per opera della ¢.d. “criminalita diffusa”;

Accertato che oltre allo “spaccio”, anche I'acquisto, la ricezione a qualsiasi titolo o la detenzione od il
consumo sul posto di sostanze stupefacenti di qualsiasi tipo ed in qualsiasi quantitd costituiscono
concreto e grave pericolo per la sicurezza urbana, in quanto inducono le persone tossicodipendenti a
compiere azioni illegali al fine di procurarsi il denaro necessario procacciarsi le sostanze,
incrementando in tal modo l'allarme sociale e l'insicurezza reale e percepita, nonché per l'incolumita
pubblica legata a fatti criminosi attuati per-il predominio del territorio;

Ritenuto di adottare un provvedimento che risponda, con servizi operativi sul territorio, alla domanda
di sicurezza espressa dalla collettivita;

Visti gli articoli 50 e 54 del D.Igs 18.8.2000 n. 267;

Visto l'articolo 9 della Legge 24.11.1981 n. 689 “Principio di specialita”

Visto l'art14 della Legge n. 689/81 relativo alla contestazione e notificazioni delle sanzioni
amministrative;

Visto l'art. 16 della Legge n.689/81, come modificato dall'art. 6 bis della Legge n. 125/2008 di
conversione del D.L. n.92/2008;

Vista la legge n. 241/90, ai sensi della quale, per i provvedimenti a carattere generale non & dovuto
I'avvio del procedimento;

ORDINA

per i presupposti di fatto e di diritto riportati in premessa e che qui si intendono integralmente.
richiamati, in tutte le aree pubbliche od aperte al pubblico insistenti nelle zone residenziali del Comune
di Padova e fino al 31/03/2015 compreso & vietato compiere atti volti a fare uso sul posto di sostanze
stupefacenti o psicotrope di cui alle Tabelle | — Il — il - IV dell'art. 14 del D.P.R. n. 309/1990, tali da
recare pericolo, incomodo, allarme sociale alle persone, pregiudicare il decoro e la vivibilita della citta.

Fatte salve le sanzioni previste dalla vigente normativa speciale di cui al D.P.R. n. 309/90, per le
violazioni alla presente Ordinanza viene applicata, ai sensi dell'art. 7 bis TUEL n. 267/2000 la sanzione
amministrativa pecuniaria da euro 25,00 a euro 500,00, e viene inviata specifica segnalazione al
competente servizio territoriale per le tossicodipendenze.

DISPONE inoltre
che, con atto del competente Dirigente, i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie introitate in

base alla presente ordinanza, siano destinate a favorire politiche di prevenzione alla
tossicodipendenza.
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La presente ordinanza viene trasmessa al Prefetto — U.T.G., alla Questura, al Comando Provinciale
dei Carabinieri, al Comando Provinciale della Guardia di Finanza, al Comando di Polizia Provinciale di
Padova ed al Comando di Polizia Municipale di Padova.

La Polizia Municipale di Padova & incaricata della vigilanza sullesecuzione del presente
provvedimento.

La presente Ordinanza & immediatamente esecutiva. E’ resa pubblica mediante affissione allAlbo
Pretorio informatico del Comune, dandone altresi notizia sul sito internet e a mezzo degli organi di
stampa e d'informazione.

A norma dell'art. 3, comma 4 della L. 07.08.1990 n. 241 avverso il presente provvedimento pud essere
proposto ricorso per vizi di legittimita entro 60 giorni dalla pubblicazione all'Albo Pretorio al T.A.R. -
Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro
120 giorni dalla citata pubblicazione.

Dalla Residenza Municipale, li

IL VICESJNDACO

lv OS;7I

Il Comandante di P.M.
Dott. Lorenzo PANIZZOLO

N\

bruwl g

Ai sensi della Legge n. 241/1990 I'Unita Organizzativa competente & il Settore Polizia Municipale con
sede a Padova in via Gozzi n. 32 tel. 0498205156 — 5101, fax 0498205105. Responsabile del
procedimento & il Comandante Dirigente dr Lorenzo Panizzolo.
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