Comune di PadouUé==xm==.

27 FEB 20%

Corpo di Polizia Locale

Oggetto: ORDINANZA PER IL CONTRASTO ALLA PROSTITUZIONE SU STRADA E PER LA
TUTELA DELLA SICUREZZA URBANA

IL SINDACO

Rilevato che I'ordine e la sicurezza incidono sulla qualita della vita delle persone del territorio per cui
I'azione dell'Autorita amministrativa locale deve essere indirizzata a rimuovere le cause che
impediscono la fruizione di tale bene;

Atteso che & necessario porre in essere ogni utile iniziativa tesa ad implementare il livello di
sicurezza urbana e di tutela dell'incolumita pubblica;

Ritenuto che le situazioni di degrado urbano, aventi impatto diretto sui compiti primari dell’Ente
Locale, contribuiscono ad accrescere linsicurezza reale e la percezione di insicurezza tra la
cittadinanza, a cui '’Amministrazione Comunale di Padova intende contrapporsi con ogni iniziativa
utile a migliorare la vivibilita e la qualificazione dei luoghi di vita, la convivenza civile, la coesione
sociale nel perseguimento del benessere sociale:

Considerato che, nel rispetto dei principi generali dellordinamento giuridico, & compito
del’Amministrazione Comunale assicurare una serena e civile convivenza, contrastando il degrado
correlato all’esercizio della prostituzione su strada, quale fenomeno che pregiudica la libera e serena
fruizione del territorio;

Verificato che in precedenza, a seguito dell’adozione delle Ordinanza Sindacali n. 19 del 10.5.2011
e n.17 del 24.04.2014, e dell'approvazione del Regolamento di Polizia urbana in vigore dal
29.09.2014, la Polizia Locale e le altre Forze di polizia hanno effettuato una pressante attivita di
controllo finalizzata a prevenire il radicamento del fenomeno, che tuttavia continua a permanere ed a
diffondersi;

Richiamato I'art. 9 comma 1 lett. d) recante norme sulla Sicurezza Urbana ed in particolare sul
divieto di mostrarsi in pubblico con abiti indecenti ovvero in stato di nudita;

Richiamato il vigente Regolamento di Polizia Urbana con deliberazione del Consiglio Comunale n.
63 del 29 settembre 2014 che, allart. 11 comma 1 rispettivamente recita: “Ai fini di garantire la
fruibilita, il decoro e la sicurezza delle aree pubbliche o aperte al pubblico o visibili al pubblico &
vietato contrattare ovvero concordare prestazioni sessuali a pagamento con soggetti che esercitano
Iattivita di meretricio su strada o che per I'atteggiamento ovvero I'abbigliamento ovvero per le
modalita comportamentali, manifestino comunqué l'intenzione di esercitare prestazioni sessuali a
pagamento”; | -

Rilevato, con riferimento alla sopracitata norma regolamentare, che I'eventuale attivita di meretricio
esercitata sul suolo pubblico, e condotta anche con abbigliamento indecoroso, ovvero mostrando
nudita, anche qualora non configuri i reati contemplati dall'art. 5 punto 1) della legge 20.02.1958, n.
75 ovvero dell'art. 726 C.P, costituisce comunque fonte di turbativa per I'ordine pubblico, nella misura
in cui, in un rapporto di causa — effetto, induce la domanda di prestazioni sessuali a pagamento da
parte di soggetti circolanti sulla pubblica strada alla guida di veicoli, ad effettuare manovre costituenti
pericolo ed intralcio alla circolazione, nonché a distrarre I'attenzione di chi circola nella pubblica via a
bordo di veicoli, con grave pregiudizio per la sicurezza della circolazione;

Accertato altresi che la precitata norma regolamentare, pur adeguata e incisiva, non & da sola
sufficiente a contrastare il fenomeno della prostituzione su strada atteso che, come da accertamenti
diretti svolti dalla Polizia Locale nonché da esposti/segnalazioni pervenuti dai cittadini, negli ultimi
mesi detto fenomeno ha subito una importante recrudescenza tale da consigliare un intervento con

carattere d'urgenza;



Dato atto che lofferta di prestazioni su''strada ‘a ‘pagamento e la relativa “contrattazione”
determinano negli utenti della strada interessati alla prestazione comportamenti imprudenti e/o vietati,
con rilevante pericolo per l'incolumita dei medesimi e degli altri cittadini/utenti:

Rilevato che la domanda di prestazioni sessuali proviene prevalentemente da conducenti i veicoli in
circolazione sulla pubblica via, la cui condotta di guida & causa di pericolo per la sicurezza stradale
per il generarsi di code di traffico, di frenate e manovre improvvise, e di repentini arresti dei mezzi a
motore;

Considerato che la presenza delle prostitute sulla pubblica via & fonte di potenziale distrazione per
gli utenti della strada, con conseguente pericolo di sinistri stradali;

Constatato che nelle aree abitualmente frequentate dalle persone dedite alla prostituzione si
verificano, in violazione del Regolamento di Polizia Urbana ed al Regolamento per la gestione dei
rifiuti urbani, condizioni di degrado igienico ambientale per la presenza di rifiuti e residui organici;

Accertato che la presenza delle prostitute lungo le arterie stradali genera allarme sociale e senso di
disagio nei cittadini che risiedono negli edifici prospicienti le stesse arterie, che in molti casi si
sentono limitati ed oppressi da siffatte presenze a pochi metri dalle proprie abitazioni provocando in
questi un profondo senso di degrado, con compromissione delle condizioni di vivibilita e fruibilita degli
spazi pubblici;

Considerato indispensabile prevenire e contrastare il fenomeno sopra descritto, al fine di evitare
pericoli per le persone che hanno diritto di fruire degli spazi pubblici in condizioni di assoluta
tranquillita e sicurezza;

Considerato altresi che il fenomeno della prostituzione su strada rappresenta un messaggio
pubblico altamente diseducativo perché offre un'immagine alterata delle relazioni personali e di
annullamento della dignita e liberta del’essere umano, che ingenera nella collettivita un senso di
disagio e scadimento dei valori sociali che, potenzialmente possono incidere sul processo educativo
dei minorenni:

Valutato che al fenomeno della prostituzione & collegata la commissione di gravi reati quali
I'induzione, lo sfruttamento, il favoreggiamento e I'agevolazione della stessa nonché omicidi, atti di
violenza, rapine sia a danno di terzi sia delle persone dedite al meretricio, episodi verificatisi negli
ultimi anni su tutto il territorio nazionale e, per alcuni di essi, anche sul territorio comunale;

Preso atto che il meretricio, pur essendo attivita di per sé non proibita dalla normativa, comporta

spesso lo sfruttamento anche di ragazze minorenni, accomunate con le altre donne da una

condizione di evidente coercizione, quando non di vera e propria riduzione in schiavitl, a totale
vantaggio della criminalita organizzata che presumibiimente impiega gli illeciti e ingenti guadagni per

ulteriori attivita criminose legate al favoreggiamento dellimmigrazione clandestina, allo spaccio delle

sostanze stupefacenti e al radicamento di associazioni a delinquere che sul territorio nazionale sono

intente alla commissione dei reati testé cennati;

Ritenuto di dover intensificare I'azione di contenimento di tale fenomeno ricorrendo all'applicazione
di tutte le misure e di tutti gli strumenti straordinari di contrasto e dissuasione, anche con il fine
dell’attenuazione non solo del senso di insicurezza percepita dalla cittadinanza ma anche, in
concreto, per ridurre le conseguenze negative per l'ordinato e sicuro vivere civile oltre a garantire
I'ordine e la sicurezza pubblica;

Richiamato altresi l'art. 2 c. 1 dello stesso Regolamento di Polizia Urbana con cui per
I'accertamento delle trasgressioni, per la contestazione delle medesime, per la notificazione e
definizione degli accertamenti e dei relativi procedimenti sanzionatori, si. applica quanto disposto
dalla Legge 24.11.1981, n. 689 e successive modifiche e integrazioni con facolta pertanto di poter
disporre la misura cautelare del sequestro e della confisca amministrativa del denaro provento
dell'attivita di meretricio secondo quanto stabilito dagli articoli 13 e 20 della medesima legge;



Dato Atto che I'attivita in parola viene esercitata, nei termini descritti ed in notevole percentuale, da
persone provenienti da paesi appartenenti alla Comunita europea che, in quanto non soggette alle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e la condizione dello straniero di cui al D.Lgs.
286/98, risultano meno assoggettabili a controlli ed a provvedimenti di allontanamento:

Ritenuto pertanto necessario monitorare piti incisivamente tali condotte, che sovente interessano
anche minori, intervenendo con provvedimenti appropriati atti a prevenire e contrastare i pericoli
sopra evidenziati e ad inibire azioni che compromettono il decoroso utilizzo del demanio comunale ed
arrecano disturbo alle persone residenti e/o pericolo alla circolazione, dovuti ad imprudenti
comportamenti degli automobilisti nelle zone in cui & esercitata la prostituzione per lintralcio che si
determina durante lo svolgersi di trattative per prestazioni sessuali da parte di soggetti alla guida di
veicoli”;

Visto I'art. 6 del D.L. 23 maggio 2008, n° 92, convertito in legge 24.07.2008, n°® 125;

Visto I'art. 2 del Decreto Ministeriale del 5 agosto 2008;

Vista la legge del 24.11.1981, n° 689;

Visto il Reg. di Polizia Urbana approvato con deliberazione del C.C. n. 63 del 29 settembre 2014:
Visto I'art.7 bis del D.Lgs. 267/2000;

Richiamato l'art. 54, 4° comma del D.Lgs. 267/2000;

ORDINA

1. in tutto il territorio comunale é vietato a chiunque sostare sul suolo pubblico, in luoghi pubblici o
aperti al pubblico cosi come definiti dall’art. 2, comma 1, del Codice della Strada, in atteggiamento
che inequivocabilmente connoti I'attivita di meretricio. In particolare & vietata I'attivita di prostituzione
su strada che, per le circostanze, le modalita e le forme con cui si svolge, offenda la pubblica
decenza ovvero turbi il libero utilizzo degli spazi pubblici o la fruizione cui sono destinati; il tutto ad
ulteriore precisazione per quanto gia disposto dall'art. 10, comma 1, del vigente Regolamento di
Polizia Urbana.

2. in tutto il territorio comunale é vietato a chiunque,]ih jluoghi pubblici o aperti al pubblico, arrestare
la marcia del veicolo al fine di: ' ‘ '

a) contrattare ovvero concordare prestazioni sessuali a pagamento, oppure intrattenersi, anche solo
per chiedere informazioni, con soggetti che esercitano palesemente lattivita di prostituzione su
strada o che per l'atteggiamento, ovvero per le modalita comportamentali, manifestano comunque
I'intenzione di esercitare I'attivita consistente in prestazioni sessuali. Se l'interessato & a bordo di un
veicolo la violazione si concretizza anche con la semplice fermata al fine di contattare il soggetto
dedito al meretricio; :

b) consentire la salita sul proprio veicolo di uno o pill soggetti come sopra identificati, costituendo
detta fattispecie palese conferma dell’avvenuta violazione della presente ordinanza;

3. | divieti di cui ai punti precedenti non si applicano ai volontari delle associazioni e delle istituzioni
che perseguono fini di solidarieta verso le prostitute e per i mezzi di soccorso e pronto intervento, il
cui comportamento sia tenuto in stato di necessita. Gli stessi divieti avranno effetto dalla data di
pubblicazione all'Albo Pretorio on-line del presente provvedimento fino a tutto il 30 settembre 2015.

AVVERTE CHE

o fatte salve le sanzioni penali previste dalla Legge 20 febbraio 1958 n.75 e dal vigente Codice
Penale, nonché le sanzioni amministrative previste dal vigente Codice della Strada, la
violazione di quanto indicato ai punti 1 e 2 del presente provvedimento comporta
l'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria da Euro 25,00 a Euro 500,00, il cui
pagamento in misura ridotta & determinato .in € 500,00 oltre allapplicazione della sanzione
amministrativa accessoria della confisca amministrativa del denaro eventualmente corrisposto
alla prostituta quale corrispettivo della prestazione sessuale, quale cosa che costituisce
oggetto della violazione, come disposto dall’art. 20 della Legge 689/81, previo sequestro
cautelare ai sensi dell’art. 13 della stessa Legge; :



il rifiuto d'interrompere le condotte vietate previste dai punti 1 e 2 della presente ordinanza
comporta la trasmissione di notizia di reato alla Procura della Repubblica di Padova per
I'accertamento della responsabilita penale in ordine alla violazione dell'articolo 650 del Codice
Penale.

Per le violazioni di cui alla presente ordinanza, I'Autorita competente ai sensi dell'articolo 18 della
Legge 24 novembre 1981 n. 689 & il Sindaco di Padova. Alla medesima Autorita pervengono i
proventi derivanti dai pagamenti in misura ridotta, ovvero da ordinanze - ingiunzioni di pagamento.
Dell'esecuzione del presente provvedimento, sono incaricati la Polizia Locale, nonché gli altri organi
di Polizia Stradale di cui all’'art. 12 del Codice della Strada.

A norma dell'articolo 3, comma 4, della legge 7 agosto 1990, n. 241 avverso il presente
provvedimento pud essere proposto ricorso per vizi di legittimita, entro 60 giorni dalla notifica al
Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto, ovvero, entro 120 giorni dalla stessa data, con
ricorso straordinario al Capo dello Stato.

Il provvedimento viene subito comunicato all’Ufficio Territoriale del Governo — Prefettura di
Padova e, successivamente, trasmesso alla Questura di Padova, al Comando Provinciale dei
Carabinieri di Padova, al Comando Provinciale della Guardia di Finanza di Padova e reso pubblico
mediante affissione allAlbo Pretorio Comunale nonché divulgato attraverso il sito Internet del
Comune di Padova.




