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Comune di Padova

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 135.del 6-7/12/2018.

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021.

Prémesso che l'organo di revisione ha:’
.- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- wsto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unlco delle ieggi sullordlnamento
degli enti locali» (TUEL),

- 'wsto il Decreto legislativo_del 23 giugno 2011 n. 118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed appllcatl pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
terrltorlall

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di prewsmne per gli esercizi 2018-2021,
del Comune di Padova che forma parte mtegrante e sostanziale del presente verbale.

Li 07.12.2018

Dr. VILLALTA @angelo
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Comune di Padova.

Lorgano di revisione del Comune di Padova nominato con delibera cons;llare n. 13 del
15/02/2016. _

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancic di previsione rispettando il titolo 1l del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali.e applicati alla contabilita finanziaria, to
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto, in data 6/12/2018 lo schema del bilancio di previsione per gll esercizi 2019-
2021, approvato dalla giunta comunale in data 29/11/2018 con delibera n.. 771, completo
dei seguenti allegati obbligatori indicati: .

‘o nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011;

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;
il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo -
pluriennale vincolato per ciascuno degll esercizi considerati nel bilancio di
previsione;
~— il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione; -

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per |'utilizzo di contributi & trasferimenti da parte di

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati- nel
- hilancio di previsione,

il prospetto delle spese prewste per lo svolglmento delie funZioni delegate dalle
" regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita prewste dal comma 5 dell’art.11 del

D.Lgs.118/2011; : '

«nellart.172 del D. Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. appllcato allegato 4/1 al D Lgs.
n. 118/2011 lettere g) ed h):

— l'elenco degli indirizzi internet ¢ pubbllcazmne del rendiconto della gestione, deI
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello-
cui si riferisce il bilancio di previsione, e dei soggetti considerati nel gruppo
"amministrazione pubblica" di cui al principio appllcato del bilancio consolidato
allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

— la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell approvazmne del bllanC|o con
la.quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destmarm
alla residenza, alle aftivitd produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962,

n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, € 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere
‘ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni
stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

— le deliberazioni con le gquali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi steSS| ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali.

— la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e ¢li otto parametri
individuati dall'Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero
dell'interno con atto di indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione
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ma gia inseriti dal decreto del Ministero dellInterno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 30 aprile 2018 n. 99) sulla certificazione del rendiconto 2017,
- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;
- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’ artlcolo 18-bis
" del decreto legislativon. 118 del 2011,

. necessari per I'espressione del parere:

— il documiento unico di programmazicne (DUP) e la nota di aggiornamento dello
stesso predisposti conformemente all'art.170 del D. Lgs: 267/2000 dalla Giunta e
comprendenti: la programmazione triennale del fabbisogno del personale, il
programma triennale deti lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
allart. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018, Il
programma biennale forniture di beni e servizi 2019-2020 di cui allart. 21 comma 6
del D. Lgs. n.50/2018, il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58,
comma 1 del D.L.112/2008), il piano triennale di contenimento delle spese di cui
all’art. 2 commi 594 e 500 della Legge n.244/2007;

la proposta delibera dei Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe
per i tributi locali; _

il programma delle collaborazqonl autonome di cui allart. 46 del D. L. n.112/2008;

il limite massimo delle spese per incarichi di collaboraziona di cui all'art. 46 comma
3 del D.L. 112/2008; :

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione
e con coltaborazioni coordinate e continuative, di cui allart. 9 comma 28 del
D.L.78/2010; ' '

i limiti- massimi di spésa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive
norme di finanza pubblica ancorché non applicabili se in b:!anc:o & approvato entro
il 31/12/2018;

la sussistenza del presupposti per le condizioni di cui all’ articolo 1, commi 138,146 e
147 della Legge n. 228/2012;

~ I'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative
sanzioni di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

|

~ l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti,

e i seguenti documenti messi a disposizione'

— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare it TUEL;

- vistb lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di revisione;
+ visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita; |

- visti | regolamenti relativi ai tributi comunal;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dellart.153, comma 4,
~ del D. Lgs. 267/2000, inserito nella Nota Integrativa allegata al Bilancio di Previsione 2019-2021
in. merito -alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,

avanzate dai vari Servizi. '
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L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programml e progettl
come richiesto dallart. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

L Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bllancm di previsione
2018 2020.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organa consiliare ha approvato con delibera n. 26 del 26/04/2018 |a proposta di rendiconto per
I'esercizio 2017. ‘

Da tale rendico'nto come indicato nella relazione dell’'organo di revisione formulata con verbale n.
96 in data 28-29/03-3/04/2018, si evidenzia che: _

- sono salvaguardati gli equilibri di bitancio;

- - non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio:
‘. sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui. 4

La gestione dell’lanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/201? Cosi
~ distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

Risultato di ammini_strazione

Risultato di amministrazione (+/-) - ' 130 354.005,00

| di cui: - R . _
a) Fondi vincolati B L 38.227.883,88
b) Fondi accantonati , 58.625.711,94
c) Fondi destinati ad investimento ' 23.537.099,80
d) Fondi liberi ‘ : 9.963.309,28
:TQTALE RISULTATO AMMINIS: RAZIONE

‘La- situazione di cassa dell’ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi présenta i seguenti riéultati:

Situazione di cassa

Disponibilita: 98.422.381,26 130.335.495,60 |  124.744.050,26
di cui cassa vincolata 0.843.179,66 13.590.879,78 13.120.422 60
anticipazioni non estinte al 31/12 _ 0,00 0,00 0,00
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| dati della colonna 2018 si riferiscono alla data de! 27.11.2018.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

~ L’'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nel’'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetia il pareggio finanziario complessivo di.competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del TUEL.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021, confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate: ‘

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI o PREVISION!
TIPCLOGIA . PRESUNTI AL DEFINITIVE
: TERMINE i DELL'ANNC
DELL'ESERCIZIO 2018 .
PRECEDENTE i -
QUELLO CUI 8§ PREVISIONI] PREVISIONI PREVISIONI
ANNO 2019 DELL'ANNG DELL'ANNO
RIFERISCE IL
BILANCIO 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato - . previsioni di 12,749.704 52 - 606.539,43 ?8.0'86',56 0,00
per spese correnti competenza
Fondo plurisnnale vincolato pravisioni di 73.258.223,77 4.618.579,30 23.692.000,00 8.947.480,73
per spese in conto capltale competenza ' i
Utilizzo avanze dl previsioni di §0,280.531,25 3.063.092,37 3,00 : 0,00
Amministraziong ’ competenza
o -dicui éivanzo ukitizzalo previsioni di o.00 0,00
anticipatamente @ competenza
Fondo di Cassa ail'1/1/2019 . previsioni di 180.335,495,54 | 124.744.050,26
cassa
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10000

167.754.486,44

166.808.334,00

Enirate correnti di natura 103.410.408,45 previsione dl 166,798.334,00 166.788.334,00
TITOLO 1 tributaria, contributiva e competenza
perequativa
previsione df 179.230.713,68 206.933.135,28
cassa
20000 Trasfarimenti corrent! 11.972.974,18 previslong di 44.442.661,96 39.473,223,00 37.905.718,00 34.474,323,00
TITOLOD 2 . . competenza . -
pravisions di 57,367.313,84 40.522.401,69
cassa
30000 Enirate extrafributar[é 49.194,080,48 previslone di 76.379.104,00 87.349.484,00 67.202.784,00 €7.192,805,09
TITOLO 3 competenza
previsione di 94,3185.244,84 64.487.060,23
cassa
40000 Enlrate in conto capitale 43,077.719,08 pravisione di 76.823.319,34 76,588.905,00 27.102.298,00 39.225.421,00
TITOLO 4 ¢ competenza : :
revisions @ | 110.534.325,61 | 116.271.785,43
cassa
50000 | Entrate da riduzione di attivita 3.896.451,25 previsione di 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO & finanziarie ' competenza - . .
. previsicne di 7.015.501,23 3.996.451,26
cassa
60000 Accensione prest.r'ﬁ 0,00 previsione di 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO & cempetenza
provisione di 0,00 0,00
cassa
76000 Anficipazioni da isfitufo 4,00 provisione di 70.839.067,00 66.967.037,00 0,00 0,00
TITOLO 7 fesoriere/cassiere compstenza E
pravisiane di 70.839.067,00 - '86.967.037,00
cassa ’
40000 Entrate per conto terzf e partite 6.478.935,15 previsione dl 77.228.433,74 72.455,000,00 72.456.000,00 72.455.000,00
TITOLO 9 di giro ) competenza ’
previsione di 78.113.798,50 78.366.814,95
cassa
TOTALE 218.130.568,56 pravislane di 512.467.062,48 489.642.983,00 371.454.134,00 380.145,883,00
TITOL! competenza -
previsione di 600.475.953,00 H77.634.689,83
cassa

|
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TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 218.130,668,56 previslona di 648.766.522,02 497.931.194,10 395,134.220,56 387.093,363,73
’ . competenza : :
previsiona dl 730.811.448,59 702.278,740,09
cassa
BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO | RPENOMINAZIONE . RESIDUI PREVISIONI
’ . PRESUNTI AL DEFINITIVE
TERMINE DELL'ANNO
DELL'ESERCIZIO 2018 '
PRECEDENTE PREVISION| PREVISIONI | PREVISIONI
QUELLO CUI § DELL'ANNO DELL'ANNG DELL'ANNO
RIFERISCE Il 2019 2020 2021
BILANCIO -
- DISAVANZO DI 0,00 0,00 . 0,00 0,00
AMMINISTRAZIONE
TITOLO | SPESE CORRENT! 57.355.167,.88 previsione di competenza 308.079.487,72 268.432 57263 | 268.456.878,08 | 260.784.446.07
k] : .
- off oul gld impegnato® 15.451.870.00 6.278.875,71 . 0,00
- di cui fonde pluriennale 606.639.43 78.086,58 15,002 {0.00)
vincolato )
R previsione df cassa 368,471,284,32 326.710.653,85
TITOLG | SPESEIN CONTO CAPITALE 67.280.7568,78 previsione di competenza 153.248.251,78 82.472.621,17 6§0.022.189.23 49,157.965,81
2 3 T
_ i cui gig impegnata® 4.478.710,50 0.00 0.00
_ of cui fondo olurlennale 4.618.579,30 23.582.000,00 8,947,420, 73 0.00,
vincolaty ' )
- previsione 4l cassa 165.586.963 96 126.161.379,95
TITOLD | SPESE PER INCREMENTO DI 0,00 previsione df competenza 31.505.000,00 0,00 0,00 6,00
3 CATTIVITA' FINANZIARIE :
_ di cui gid impegnato* 0,00 8,60 0.09
. di cui fondo pluriennale 0,00, 0.00 16,60} (0,00
vincolato )
- previsione di cassa 31.505.000,00 0,00
TTOLO | RIMBORSO Df PRESTITI 0,00 previsione di competenza 7.855.291,78 6.603.9.63,40 4.200.153,25 4.685.651,85
4
B i cui gid iImpegnato® 0,00 000 0.00
N di cui fondo plurichnale 0,00, 0,40 {0.00) - {0,00)
vihcolale )
_ previgione di cassa 8.042.700,36 6.,603.963,40
- T R .
TITOLO CHILISURA ANTICIPAZIONI 0,00 previsione di competenza 790.839.057.00 66.967.037,00 0,00 0,60
1] DA ISTITUTO
TESGRIERE/CASSIERE o '
_ ) di cui gid impegnafo* 0,00 0.00 0,00
. di cul fondo pluriennale .00 . 0,00 (0,00} 0,00
! _ vincolato
_ previsione dj cassa 70.839.067.00 86.967.037,00
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TITOLO | SPESE PER CONTOTERZIE 5.926,533,81 previsions dl comgatenia 77.228.433,74 72.455.000,-00 72.456.000,00 -| 72,455.000,00
7 PARTITE DI GIRO . )
‘ di cul gia Impegnato® 103.653.00 0,00 0,00
. of cut fondo pluriennale £0.00) 0.00 . 6,60 (0,00}
vincofato . -
R previsione di cassa £5.104.010,32 78,381.533,81
_ TOTALE TITOL! e 130.563.460,47 provisione dj competenza B4B.755.522,02 497,931,194.10 | 305.134.220.56 | 387.093.363.73
. ‘di cul gid Impegnaio® ' , 20.034,233,50 5.278.875 71 0,00
_ : oi cwl fondo pluriennale 5.225.11873 23.670.088,56 8,947.480,73 0,00
vincolato ) -
- previslons dl cassa 729.548.016,98 604.824.668,01
TOTALE GENERALE DELLE 130,563.460,47 - | previslone di competenza B48.765.622,02 497.931.194.10 | 395.134,220.56 | 387.093,362.73
SPESE ) ;
N di cul gié Impegnato® 20.034.233,50 5.278.876,71 800
oi cut ferndo plurfennale 5.226.118,73 . 23.870.086,58 6.947.480,73 8,00
vincolaio
previsione dl cassa 728.549.015,96 604.824.568,01 N

Le previsioni di -competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le enirate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica e sorta in esercizi precedenti. :

~ Fondo blurienngle vincolato (FPV)

I fondo pluriennale vincolato, trattatc al punto 5.4 del principio contabile applicato della
competenza finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a -
guello in cui & accertata 'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2019 sono le seguenti: ‘

Totale entrate correntl vincolate a spese correnti
608.539,43
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale - 0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocmlo legali esterni 0,00
Entrata in conto capitale e S - 1.248579,30
Assunzione prestiti/indebitamento - ' ' 3:020.000,00
Altre risorse ( entrate correnti che finanziano spese conto capitale) . 350.000,00
TOTALE 7 EIse

L’organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i programmi di spesa e
che 'FPY di spesa corrisponda allFPV di entrata deil'esercizio successivo. Le considerazioni in
merito sono esposte nella parte conclus:va della presente relazione. _
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Previsioni di cassa

PREVISIONI Di CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA ANNO 2019
Fondo di Cassa ail'"1/1/2019 124.744.050,26
g Entrate correnti di natura tributatia, contrlbutlva e

1 | perequdtiva 206.933.135,38

2 | Trasferimenti correnti 40.522.401,59

3 | Entrate extratributarie 64.487.060,23
4 | Entrate in conto capitale 116.271.789.43 |

5 | Entrate dariduzione di attivita finanziarie - 3,096.451,25

6 | Accensione prestiti 0,00

- Anticipazioni da istituto tesorlere/cassere 66.967.037,00

g |Entrate per conto terzi e partite di giro 78.356.814,95

~ TOTALE TITOLI | 577.534.689,83

TOTALE GENERALE ENTRATE 702.278.740,09

" PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
' ' “ PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019 .

1 [ Spese correnti . 326.710.653,85

2 | Spese in conto capitale -126.161,379,95

3 | Spese per incrementé attivita finanziarie 0,00

4 | Rimborso di prestiti 6.603.963,40

5 | Chiusura anticibazioni di istituto tésoriere/cassiere 66.967.037,00

7. | Spese per conto terzi e partite di giro 78.381.633,81

TOTALE TITOLI 604.824.568,01

SALDO DI CASSA 97.454.172,08

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti defle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 déll'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del
trend della riscossione nonché di guanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita "di

- competenza e in sede di rendiconto.

~ L'organo di revisione rammenta che i singoii dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell accertamento preventivo di

compatibilita di cui allart. 183, comma 8, del TUEL.

[l fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 13.120.422,60.
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La differenza fra residui + pre\nsmne di competenza e previsione di cassa & dlmostrata nel
seguente prospetto

i

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO G_ENER.ALE ENTRATE PER TITOL!}

DENOMINAZIONE

TOTALE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

TITOLO RESIDUI| PREY. COMP. PREV. CASSA
Fondo di Cassa all"1/1/2019 0,00 0,00 124.744.050,26
Entrate correnti di natura tnbutana :

1 contributiva e perequativa 103.410.408,45 | 166.808.334,00 | 270.218.742,45 | 206.933.135,38
2 Trasferimenti correnti "11.972.97418| 39.473.22300| 51.446.197,18| 40.522.401,59
3 | Entrate extratributarie 49.194.080,48 | 67.349.484,00| 116.543.564,48.| 64.487.060,23
4 | Entrate in confo capitale 43.077.719,05| 76.589.905,00| 119.667.624,05(116.271.789,43
Entrate da riduzione di att:wté ‘ '
5 finanziarie 3.996.451,25 0,00 3.996.451,25 3.996.451,25
&) Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da istituto : ' .
7 tesoriere/cassiere _ 0,00| 66.967.037,00| 66.967.037,00| 66.967.037,00
9 | Entrate per conto terzi e partite digiro|  6.478.935,15| 72.455.000,00| 78.356.814,95| 78.356.814,95
TOTALE TITOLI ' 218.130.568,56 | 489.642.983,00 | 707.196.431,36 | 577.534.685,83
218.130.568,56  489.642.983,00 | 707.196.431,36

702.278.740,09

.BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIDUI

130.563.460,47

TITOLOy DENOMINAZIONE PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 57.356.167,88 | 269.432.572,53 | 326.788.740,41 | 326.710.653,85
2 Spese In Conto Capitale 67.280.758,78 82.472.621,17 149.753.3?9,95 126.161.379,95

Spese Per Incremento Di Attivita' : _
3 Finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti - 0,00| - 6.603.963,40| 6.603.963,40/ 6.603.963,40
| Chiusura Anticipazioni Da Istitufo : :
5 Tesoriere/Cassiere 0,00 66.967.037,00 ©66.967.037,00| 66.967.037,00
Spese Per Conto Terzr E Parlite Di : .
7 Giro 5.026.533,81| 72.455.000,00 78.381.533,81| 78.381.533,81
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 497.931.194,10 | 628.494.654,57 | 604.824.568,01

SALDO DI CASSA

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 delPart.162 del TUEL sono cosi assicurati:

- 97.454.172,08
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI D) BILANCIO

Comune di Padova

: COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa all'inizic dell’esercizio 124,744.050,26 -
A) Fondo pluriennale Vincolato di entrata per spese correnti (+) 606.539,43 78.086,56 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-) 0,00 0,00 0,00
B} Entrate Titoli 1.00 - 2.00-3,00 (+) 273.631.041,00 | 271.906.836,00 | 268.465.462,00
¢i cli per estinzione anticipata di prestiti 0,00 ' a,00 000
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investiment; direttamente destinatial | . : )
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 100 - Spese correnti {-) 269.432.572,53 | 268.456.878,08 | 260.784.445,07
di cui: :
- fondo pluriennale vincolato 78.086,56 0,00 0,00
—fondr_} crediti di dubbia es."gl'bif_r'tc‘l ) 11.783.092,16 12.877.794,55 13.424.775,74
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale {-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm,to dei mutui e prestiti : :
obbligazionari (- 6.603,963,40 4,200,153,25 4.695.951,85
di cui per estinzione anticipata di prestiti ) 2.180.198,00 , 623,744,506 1.502.080,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
tifinanziamenti) ' 0,00 0,00 0,00
lG) Somima finale {G=A-AA+B+C-D-E-F} - -672.108,77 2..985.064,08

-1.798.955,50

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E

DA PRI

NCHM CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTD DEGLI ENTI LOCALI

0,00

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese corfent] @ {+) - -
dl cui per estinzione anticipato di prestiti : 0,00
Iy Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizieni di legge o dei principi contabili . (+) 4,298.698,00 1.739.908,77 2.810.560,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 2.168.198,00 623,744,50 1.494,.560,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese.di investimento in base a . ) o )
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabilt ) 2.499.742,50 1.067.800,00 5.795.624,08
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anficipata dei
prestiti . () 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE &l ~
O=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00
P} Utilizzo risultato di amministrazione presunto p'er spese di investimento® | (+) 3.063.0582,37 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conte capitale {+) 4.618.579,30 23.582,000,00 6.947.480,73
R) Entrate Fitoli 4.00-5.00-6.00 {+) 76,589.905,00 27,102.298,00 39.225,421,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche [+ 0,00 0,00

'I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
“disposizioni di legge o def principi contabili

§1) Entrate Titolo 5.02 per Rlscossione crediti di breve termine

$2) Entrate Titolo 5.03-per Riscossione crediti di medio~|ungb termine

4.298.688,00
0,00

0,00 -

0,00

1.739.908,77
0,00

0,00

2.810:560,C0

0,00

0,00
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T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivité finanziaria | (-) 0,00 ‘ 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in'base a
‘specifiche disposizioni di legge o dei prmcip| contabili {+ _ 2.499,742,50 1.067.800,00 5.795.624,08
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei .
prestiti ) 0,00 ) 0,00 0,00
U¥) Spese Titole 2.00 - Spese in conto capitale ' (=) ' 82.472.621,17 50.022.189,23 49.157.965,81
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa ' 23.592.000,00 6.947.480,73 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie_ . ) 0,00 0,00 0,00
. E)Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale . 7 (+) : 0,00 0,00 ' 0,00
EQUILIBRIQ DI PARTE CAPITALE .
Z = P+Q+R-C-1-51-82-T+L-M-U-V+E - 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine E (+) K ) 0,00 0,00 0,00
$2) Entrate Titole 5.03 per Riscossione ¢rediti di medio-lungo termine {+) . ) 0,00 . 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 reiative a Altre entrate per riduzioni di attivitd finanziaria {(+ 0,00 - 0,00 0,00
X1} Sbese Titoto 3.02 per Concessione creditt di breve termine ' {-) ‘ 0,00 ‘ 0,00 0,00
%2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine - {-) 0,00 0,00 0,00
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spése per acquisizioni di attivita finanziarie ) ' 1 . o000 0,00 0,00
'EQUiLIBRIO FINALE ‘
W= Q4Z+81+82+T-H1-X2-Y ) 0,00 0,00 0,00

"L'importo di euro 4.298.698,00 di entrate in conto caputale destinate aI r|p|ano del bllancm corrente

sono costituite:

- Euro 2.168.198,00 per accantonamento del 10% delle ainenazmnl patrimoniali per estinzione

anticipata mutui (art. 7 comma 5 del D.L. 78/2015 e s.m.i.);

- Euro 2.130.500,00 per proventi da oneri di urbanizzazione destinati al finanziamento di
manutenzioni ordinarie riferibili a urbanizzazione primaria e secondaria (L. 232/2017 art. 1

comma 480).

L'importo di euro 2.499.742,50 di entra’te di parte corrente destinate a spese del tltolo
. sono costituite da:

secondo

- Euro 1.422.442,50 per risparmio a segmto della rmegoaazmne dei mutw e destinato a-

finanziare spese di investimento;
- Euro 1.077.300,00 relativi a vincoli di parte corrente.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

Il comma 867 dell'art.1 della Legge 205/2017 estende fino al 2020 la disposizione che consente
agli enti territoriali, per gli anni 2015-2020, I'utilizzo senza vincoli di destinazione delle risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui, nonché dal riacquisto dei tltoll obbligazionari
emessi (art. 7, co. 2, D.L. n.78/2015), anche per spesa corrente.

La disposizione previgente limitava I apphcazwne della disposizione al perlodo 2015~2017
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L'ente si & parzialmente avvalso della facoltd di utilizzare le economie di risorse derivanti da
operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai
sensi dell'art. 1 comma 867 Legge 205/2017, per euro 5.391.072,72.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

La compomzw’ne delle entrate e delle spese a carattere non ripetitivo sono indicate negll allegati ai
fini conoscitivi A) ed F) del bllanmo di previsione 2019-2021.

La nota intéq rativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come d|sposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.l.gs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguentl informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardant gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto ‘
al 31 dicembre dell esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutw e altri finanziamenti e | vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

¢) lelenco analitico degli ut|I|ZZ| delle " quote vincolate e accantonate -del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti daila legge e dai principi contabili, dai

~trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti e i vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

- d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) lelenco delle garanzie principali ¢ sussidiarie prestate daliente .a favore d| enti e d| altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti,

f) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che inciudono una componente
derivata,

g) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentall precisando che i relativi bulanm consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet, fermo restande quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del TUEL;

h) Ielenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

i) ‘altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie - per
linterpretazione del bilancio. ' ‘

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del’

personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). M}(
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Verifica__contenuto _informativo _ed _illustrativo _del documento _unico di
~ programmazione DUP : .

Il Documento Unico di Programmazione‘(DUP) & stato predisposto dalla Giunta tehuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio con'tablle applicato alla programmazmne (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs 118/2011).

Sul DUP, composto dalla sola Sezione Strategica presentato al Consiglio Comunale in data .
23/07/2018 ed approvato dallo stesso Consiglio Comunale con atto n. 77 del 24/09/2018, I'organo
di revisione ha espresso parere con verbale n. 119 del 21/09/2018 attestando la sua coerenza con
le linee programmatiche di mandato e con la programmazione di settore indicata nelle premesse,
limitatamente alla Sezione Strategica.

Struménti obbligatori d.i proqrammazione di settore

Ii DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di prb_grammazione di settore che sono coerenti
con le previsioni di bilancio.

Proqramma tr:ennale lavori pubbllm ,

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all art 21.del D. Lgs 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennalo 2018 ed é contenuto nella seconda parte della
Sezione Operativa del DUP.

" |l programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamentl SO0 pubbllcatl
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

" Gli importi relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento nel bilancio di
previsione 2019-2021 ed il programma di spesa & compatibile,. in linea di massima, con lg
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del correlato Fondo Pluriennale vincolato.
Si rinvia comunqgue a quanto precisato in merito nella parte conclusiva del presente parere.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. .

Proqrammazione biennale di acquisti di beni e servizi

I programma biennale di formture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui allart. 21 del D. L.gs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del M|n|stero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018

' Proqram'ma_g_ione triennale fabbisogni del personale

La prograrﬁmazmne del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & contenuta nella seconda parte della Sezione
Operativa del DUP.

L’'atto olire a tendere ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il
miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento
della dinamica retributiva ed occupazionale.
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| fabbisogni di personale nel triennio 2018-2021 tengono conto dei vincoli disposti per le assunzioni

e per la spesa di personale.

by

La previsione triennale &
programmazione dei fabbisogni.

‘coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatio di

- Piano _triennale di razionalizzazione e rigualificazione della spesa, di cui allart. 2,

comma 594, deila leqge n. 244/2007

E contenuto nella secorida parte della Sezione Operativa del DUP.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari -
" (art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

E contenuto nella seconda parte delia Sezione Operativa del DUP.

Verifica della coerenza esterna

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigenté (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate

~ finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Nella Legge di Bilancio in corso di discussione il pareggio di bilancio, cosl come declinato

‘dall'articolo 1 comma 466 L. 232/20186, viene sostanzialmente abolito. Tuttavia, dalla verifica della
coerenza delle previsioni con I'cbiettivo di saldo risulta un saldo non negativo cosi determinato:

* BILANCIO DI PREVISIONE 2018 —~ 2020 - 2021

PROSPETTG VERIFICA RISPETTO lDEH VINCOLI B FINANZA PUBBLICA

(da allegare ai hilancio di previsione e alie variazioni di bllancio)

COMPETENZA _
. . ANNO DI . .
EN M
EQUILIBR!O DI BILANCIO DI CUH ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N.243/2012 RIFERIMENTO COMPETENZA | COMPETENZA
; ! ANNQ 2020 ANNO 2021
DEL BHLANCIO | -
. 2019 '
Utilizzo avanzo presunto di amministrazione per spese di investimento (Circolare M.E.F. n, 22 del )
03/10/2018) _ ‘ 3.063.092,37 0,00_ . 0,00
Totale utilizzo avanzo presunto di amministrazione per spese di investimento 3.063.092,37 0,00 0,00
Al) Eondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {dal 2020 guota finanziata da
| entrate finali) ' {+) 606.539,43 78.086,56 0,00
A2} Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da ' o
dehito {dal 2020 quota finanziata da entrate finali} : _ (+) 1.598.579,32 | 23.592.000,00 6.947.480,73
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da - '
entrate finali) - : +) 1 0,00 0,00
A) Fondo plurlennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) - (+) 2.205,118,75 | 23.670.086,56 6.947.480,73
B) Titolo 4 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+} | 166.808.334,00 | 166.798.334,00 166.708.334,00
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti valldi ai fini dei saldi di finanza pubblica {+) 39.473.223,00 | 37,905.718,00 | 34.474.323,00

D) Titolo 3 — Entrate extratributarie

()

57.349.484,00

67,202.784,00

67.192.805,00

E} Titolo 4 — Entrate in c/c_apitale

{+)

76.589,805,00

27,102,298,00

39,225.421,00

F) Titolo 5 — Entrate da riduziane di attivitd finanziarie {+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI {1) (+) 0,00 ‘ 0,00
 H1} Titelo 1 — Spese correnti ai netto del fondo pluriennale vincolato (+) | 269.354.485,97 ' 268.456.878,08 | 260.784.446,07
H2) Fonde plurienha}e vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) {+) 78.086,56 0,00 0,00
H_B)'Fando crediti di dubbia esigibilith di parte corrente (2) {-) 11.763.092,16 | 12.877.794,55 | 13.424.775,74
H4) Fendo contenzioso {destinato a confluire nel risultato di amministrazione) ) 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti {destinati a confluire nel risultano di ammistrazione (3) ) 368.223,00 _368.223,00 368.223,00
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H} Spese correnti vallde ai fini dei saldi di finanzia pubblia (H=H1+H2-HE-H4-H5) () | 257:271.257,37 | 255.210.860,53 | 246,991.447,33
11) Titolo 2 — Spese in ¢/capitale af netto del fondo pluriennale vincolate {(+) 58.880.621,17 | 43.074.708,50 | 49.157.965,81
12) Fondo pluriennale vincolate in ¢/capitale al netto delle quote finanziate da debito [da 2020 o ,
quota finanziata da entrate finali)- i {+) 23.592.000,00 6.947.480,73 0,00
13) Fondo crediti di dubbia asigibilita in ¢/capitale (2) {-¥ 0,00 0,00 _6,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire ned risultato di amministraziene) (3) {) 0,00 0,0d 0,00
1) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini del seldi di filnanza pubblica {1=11+12-13-14) {) 82.472.621,17 | '50.022.189,23 a9,157_955,31
L1) Titolo 3 - Spese per incremanto di attivity finanziaria al hetto del fonde plurlennale vincolate {+) 0,00 0,00 0,00
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (daf 2020 quota finanziata da entrate finali) | (1) 0,00 . 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivitd finanziaria (L=L1+L2) {-) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI {1} {-) 0,00 0,00 0,00
N} EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 (4) )

| {n=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M) 15.745.278,58 | 17.446.170,80 | 18.488.950,59

Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risuitato di competenza dell'esercizio non negativo. |l rispetto
dell'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato
al rendiconto d| gestione e previsto nel'allegato 10 del decreto Ieglslatlvo 23 giugno 2011, n. 118

Il risultato di amministrazione e il fondo plurlennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rlspetto delle disposizioni prewste dal decreto Ieg1slat|vo 23 giugno 2011, n. 118.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dellattendibilitd delle entrate e congruité delle spese previste per gli esercizi .

2019-2021, alla luce della manovra. dlsposta dallente, sono state analizzate in partloolare le voci di
bllanmo appresso riportate.

Entrate da fiscali‘té\ locale

Addizionale Comunale all’irpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale alIIRPEF‘

fissandone I allquota in misura del 0,7%. 1l gettito & cosi previsto:

Scaglione Esercizio Previsione Previsione P_revisione

: : 2018 2019 2020 2021

£15.000,00 ' 0,00 0,00 0,00 0,00

>15.000,00 23.000.000,00| 23.500.000,00| 23.500.00000( 23.500.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di gettito Sono coerenti a quanto disposto dat punto 3. 7 5 del pr|n0|p10 4/2 del D. Lgs

118/201 1.

Parere deli’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2Q19-2021
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1J
Il gettito stimato per I’tmposta'Unicé Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, é cosi
composto: ‘ - !‘
' e Esercizio Previsione Previsione Previsione
: 2018 (assestato ) 201¢ 2020 2021
MU 75.432.948,00 75.802.948,00 75.802.948,00 75.802.948,00
TAS! 324.000,00 0,00 ' 0,00 0,00
‘ TARI_ 42.320.889,30 42_.320.890,00 42.320.890,00 42.320.890,00
Totale 118.077.837,30 | 118.123.838,00 11&123.838,00 118.123.838,00

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 42,320.890,00,
con un aumento di euro 0,70 rispetto alle previsioni definitive 2018, per la tassa sui rifiuti istituita
con | commi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013, in quanto & in fase di definizione il Piano
" Economico Finanziario relativo allanno 2019. In ogni caso gli equilibri di bilancio sono assicurati in
quanto vi & I'obbligo della copertura integrale dei costi. ' '
Con deliberazione di G.C. n. 739 e 741 del 27/11/2018 & stata disposta la soppressione della TASI
del’anno 2019, parzialmente compensata dall’aumento dell'aliquota IMU sulle abitazioni di lusso
cat. a/1, A/8 e A/Q che passa dallo 0,4% alio 0,6%.

La disciplina dell’applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Altri Tributi Comunali

' Oifre all’addizionale comunale allIRPEF e alla lUC (IMU—TARIQTASI), il comune ha istituito i
. seguenti tributi: ' : | :

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP); -
- imposta di soggiorno.

Previsione

e Esercizio " Previsione Previsione
Altri Tributi 2018 (assestato 2019 2020 2021
"|ICP 3.100.000,00 2.950.000,00 2.950.000,00 - -2.950.000,00

CIMP 0,00 0,00 0,00 0,00
TOSAP 0,00 0,00 0,00 0,00
Imposta di scopo 0,00 0,00 0,00 0,00
Imposta | di . :
s0ggiomo 2:100.000,00 2.150.000,00 2.150.000,00 2.150.000,00
Contributo - di Cas
o | 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale '5,200.000,00 5.100.000,00 5,100.000,00 5.100.000,00

Il Comune, avendo istituito Fimposta di soggiorne a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a_ finanziare
interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché
interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturalt ed ambientali locali, nonché dei
relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D. Lgs n.23/2011). ‘ o
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Comune di Padova

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

entrate recupero

evasione
Tributo Accertamento| Residuo Assestato Previsione Previsione Previsione
- 2017 2017 2018 2019 2020 2021

ICI . 627.886,74| 405.270,83| 107.000,00 10.000,00 0,00 0,00

IMU 3.080.469,86] 625.133,36|5.500.000,00 | 5.000.000,00 | 5.000.000,00 | 5.000.000,00

TASI 50.000,00 23.563,64 10.000,00 500000 - 500000 5.000,00
| ADDIZIONALE IRPEF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 © 0,00

TARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOSAP 0,00 0,00 0,00 | 0,00 (0,00 0,00

IMPOSTA PUBBLICITA' - 471.756,60| 228.439,44| 350.000,00| 350.000,00| 350.000,00| 350.000,00

ALTRI TRIBUT] ' ' : -

Totale

FONDQ CREDITI

DUBBIA ESIGIBILITA' : '

(FCDE) 643.984,73 511.216,69 | - 748.726,38| 831.805,23| 875.584,45

La quantificazione del fondo créditi di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati

inesigibili inclusi tra le componentl di oosto

Entrate da ti

titoli abitativi (proventi da permesm da costruwe) e relatlve sanzioni

La previsione d.elle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno Importo ci?r?aza;e cSIE::ia::al:‘e
2017 {rendiconto) 5.341.761,79 5.341.761,79
2018 {assestato) 6.381.000,00| 4.577.800,00 | 1.803.200,00
2019 6.625.000,00| 2.130.500,004.494.500,00
2020 6.625.000,00| 1.116.164,27 5.508.835,73
2021 6.625.000,00| - 1.316.000,00| 5.309.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e s.m.i. ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
- realizzazione e manutenzicne ordinaria e straordlnarla delle opere di urbanizzazione
primaria € secondaria;-

- risanamento di complessi edilizi compre5| nei centrl stoncn e neIIe perlferle degradate

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e rigualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
‘prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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~ Comune di Padova
- interventi volti a favorire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;
- spese di progettazione.

L'Organo- di revisione ha vetificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla su‘ddett'a
normativa. ' ' : '

Sanzioni amministrative da codice delia strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

sanzioni ex art.208 co 1 cds 10.800.000,00 | 10.800.000,00 |- 10.800.000,00 |

sanzioni exart.142co 12 biscds | §500.000,00 | 8.500.000,00 | 8.500.000,00
TOTALE SANZION _

Fondo Crediti Dubbkia Esigibilita

Percentuale fondo (%)

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta: ‘
- euro 5.400.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice delia strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285}, : . _ : _

- ‘euro 8.500.000,00. per sanzion'i ex art.142, comma 12- bis del codice della strada (D.Lgs
30.4.1992 n. 285). -

‘La Giunta ha destinato euro 250.000,00. alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale.

La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per eurc 12.925.000,00
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 975.000,00.

L’brgano di revisione ha verificato che l'ente ha correttamente suddiviso net bilancio le risorse _
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite corN
D.M . 29 agosto 2018. - '

Proventi dei beni dell'ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi & canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Proventi dei beni dell'ente . 's

Fitti attivi e canoni patrimoniali
TOTALE PROVENTI DEI BENI | 42

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 9448492207

Percentuale fendo (%)

| 12.774.450,00
o

_2.874872,79

2.731.129,15
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La quantificazione del fondo appare congrua in relazione all’'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamentt.

Proventi dei servizi pubblici‘

I dettaglio delle pre\nsmm di proventl & costi dei serv121 dell'ente del servizi a domanda mdnnduale
¢ il seguente: :

Asilo nid 2.128.966,00 9.263.572,00 22,98%
Mense scolastiche 4.658.000,00 7.210.613,19 84,60%
Musei e pinacoteche 4.316.500,00 - 4.762.585,71 90,63%
Impianti sportivi 1278.971,90 _1.014.897,04 27,49%
Altri SerVIZI 325.190,00 668.347,10 48,66%

Il Fondo Crediti. di Dubbia ES|g|b|I|té (FCDE) in corrlspondenza delle previsioni di cui sopra & 003|
quantlficato : '

'Asilo nido

2.128.966,00|  76.766,90| 2.128.966,00 85.798,30| 2.128.956,00| 90.314,00
[ Mense scolastiche 4.658.000,00 4.658.000,00 | 4.658.000,00 |
Musei e pinacoteche 4.316.500,00 | 4.316.500,00 4.316.500,00
Impianti sportivi 1 278.971,90| . 98510,75| 278971,90|110.100,25  278.971,90 | 115.895,00
| Altri servizi 325.190,00 ' 325.190, | 325.190,00 |

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L'organo esecutivo con deliberazione n. 766 del 27/11/2018, allegata al bilancio, ha determinato la

percentuale complessiva di copettura dei servizi a domanda individuale nella misura del 51,08%.

- Sulla base dei dati-di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette g
contribuzione per i servizi pubblici a domanda & previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti

dieuro 175.277,65.

L’Organo di Revisione prende atto che I Ente daII esercizio 2019 sono state adeguate le tarlffe dei

seguentl servizi: . :
» Servizio asilo nido con dellbera di G C. n. 747 del 27/11/2018;

» Rette servizi scolastici con delibefa di G.C. n. 89 del 13/03/2018, .

e Tariffe impianti sportivi comunali delibere di G.C. n. 101 del 20/03/2018 e G.C. n. 622 del

16/10/2018. ' .
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Comune di Padova

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

. SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

20.230.458,74

101 | Redditi da lavoro dipendente 81.155.709,20 | 73.876.859,32| 73.714.817,32| 73.316.907,0C
102 | Imposte e tasse a carico dell'ente 8.120.166,04 | 4.890.30924 | 4.846.296,24 | 4.822.075,0C
103 | Acquisto di beni e servizi 164.398.488,96 | 149.197.841,97 | 147.953.488,91 141.639.336,51
104 | Trasferimenii correnti 24.734.618,45| 17.877.845,00| 17.813.497,00| 16.457.287,0C
105 | Trasferimenti di tributi ‘

106 | Fondi perequativi | ,
107 | Interessi passivi 3.563.750,53| 3.378.357,70| 3.125.301,06 2.998.381,82
108 | Altre spese per redditi da capitale 35.300,00| | _

109 | Rimborsi & poste correttive delie entrate 3.995.729,35 1.320.000,00 1.320.000,00 1.320.000,0C

Altr pese correnti - - 22.066.725,19 | 18.891.359,30| 19.683.477,55

6,01

Il Macroaggregato 102 nel 2018 registra un anomalo aumento rispetto al trend di spesa normale
dovuta da! pagamento dellimposta di registro da versare alVerario riferita al conferimento degli

immobili comunali a Fiera Immobiliare S.p.A.. Nel Bilancio di

previsione torna ad essere in linea con duello degli esercizi precedenti al 2018.

Il Macroaggregato 109 nel 2018 registra un anomalo aumento rispetto al trend di spesa normale
dovuta alla restituzione della maggior quota dell'timposta di pubblicita versata dai privati e riferiti
alla sentenza della Corte Costituzionale n. 15/2018. Nel Bilancio di Previsione 2019-2021 il trend

di previsione torna ad essere in linea con quello degli esercizi precedenti al 2018.

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gl esercizi 2019-2021, tiene conto délle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente: ' '

- con I'obbligo di riduzione deila spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad €. 65.053.182,17,
considerando I'aggregato rilevante comprensive del'lRAP ed al netto dei rinnovi

contrattuali, come risultante dai conteggi agli atti del Settore Risorse Umane;

- - dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L: 78/2010 sulla spesa per personale a

Previsione 2019-2021 il trend di

tempo determinato, con convenzioni © con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa del

7.447.672,18, come risultante dai conteggi agli atti del Settore Risorse Umane.

anno 2009 di euro ¥

L’andamento dellaggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancic di previsione

raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:
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Spese macroaggregato 101 74.247.986,59 1 73.876.850,32 | 73.714.817,32 | 73.316.907,00
Spese macroaggregato 103 3.732.351,151 3.826.327.14| 3.812.807,14| 3.812.897 14
Irap macroaggregata 102 4.51'4.371',43 4.000.663,00| 4.0569.325,00| 4.059.325,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo )
Altre spese: glettorale 234.577 14

Totale spese di personale (A)
) 'Componenti escluse (B .

{=) Componenti assoggettafe al limite di spesa A-B -
{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

496.549.65 -511.85465

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2019-2021 & rispettivamente pari ad euro 3.669.690,50, euro 2.527.507,00 ed euro 2.679.871,51. |
“contratti di collaborazione potranno ‘essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite
dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio.
L'ente ¢ dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.
L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

‘Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale
~ di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dellart. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza mformatlca)

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

609.764.97

Totale |

: : Rendiconto | Riduzione Limite |Previsione| Previsione | Previsione
Tipologia spesa 2009 disposta di spesa 2019 2020 2021
Studi e consulenze 18.300,00 2.745,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni pubbliche, ‘ -
convegni, mostre,
pubblicita e : :
rappresentanza 779.078,56 155.815,70 | 120.419,91 | 120.419,91 | 111.658,46
| Sponsorizzazioni , 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 59.946,53 2097327 | 2997326 | 29.973,28 29.873,26
Formazione .532.8
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

~

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2019-2021 & evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. ‘ '

il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo. degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato. _ '

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo: media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti _annui).

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto dimpegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento. - ' .

lifondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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Esercizio finanziario 2019
: ACC.TO ACC.TO- .
TITOL BILANCIO 2019 | 0BBLIGATORIO | EFFETTIVO loh) (o
AL FCDE (b) | AL FCDE (c) ¢
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, ' CR B
| GONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 166.508.334,00 | 3.303.03522 | 3.303.03522 0.1,98%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI _ 39.473.223,00 | . 0,00 . 0,00 0,00 | 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE - | 67.349.48400 | 8.320.056.94 | 8320.056,94 0,00} 12,35Y
TIT. 4 - ENTRATE IN GONTO CAPITALE _ 76.589.905,00 170,000,00 170.000,00 0,001 .0,22%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 na.
_ TOTALE GENERALE | ,00 [-3.37%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE | 00:| 4,25%
DI GUI_FCDE IN C/CAPITALE 000,00 [, 0,22%
Esercizio finanziario 2020
‘ ACC.TO ACC.TO .
TITOLI B“-AN(C;)C’ 2020 | oRRLIGATORIO | EFFETTIVO dZ'(i_Fl;} { eF{“c,, :
ALFCDE (b) | AL FCDE (c) “
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, : |
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 166.798.334,00 | _3.394.250,18 | 3.394.250,18 | 00| 2,03%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 37.905.718,00 0,00 0,00 ; 0 1.0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 67.202.784,00 | 0.293.54437 | 9.293.544,37 - 00:{:13,839
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 27.102.298,00 190.000,00 190.000,00 ) |: 0,70%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 nd.
' TOTALE GENERALE 0|4,31%
DI CUI - FCDE DI PARTE CORRENTE 487%
DI CUi_FCDE IN CICAPITALE ) | 0.70%
Esercizio finanziario 2021
' ACC.TO ACC.TO .
TITOLY BILANGY 2021 | oBBLIGATORIO | EFFETTIVO | 2T, (e)=f°c,a)
ALFCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, - ' : e |
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 166.798.334,00 | 3.442.007.45 | 344209745 |. .. 000] 2:06%"
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| TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI - | 34.474.323,00 0,60 0,00

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ' 67.192,805,00 9.782.878,29 9.782.678,29
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 39.225.421,00 200.000,60 200.000,00
| TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 ' 0.00
TOTALE GENERALE

DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE
DICUl FCDE IN CICAPITALE

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, lscntto nella missione 20, programma 1, titolo 1
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 3.104.497,58 pari allo 1,156% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 2.890.000,00 pari allo 1,08% delle épese correnti;
anno 2021 - euro 2.890.000,00 pari alle 1,11% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli pkevisti dal regolamento di contabilita.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima de! fondo di riserva & riservata
alta copertura di eventuali spese non preved:blll la cui mancata effettuazmne comporta danni certi
all’ ammmlstrazmne -

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali ¢;

Accantonamento per contenzioso _ 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per perdite . o ‘ :

organismi partecipati : ‘ 368.223,00 368.223,00 368.223,00
Accantonamento per indennita fine mandato ' 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL : 0,00 0,00 0,00

Altri accantonamenti

(rimborso TARI) 2.485.152,00|  2.485.152,00| 2.485.152,00

Per l'accantonamento da contenzioso non viene previsto nessun stanziamento di bilancio in
quanto la parte accantonata nel rendiconto 2017, maggiorata di quanto previsto nel preventivo
.2018, risulta stimata in modo sufficiente per coprire eventuali rischi di soccombenza.

: Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra/non rlentra nei I|m|t| di cui aII art. 166 comma 2
quater del TUEL.

Parere del[;Organo di Revisicne sul bilancio di previsione 2019-2021 ‘ Pagina 26 di 34




Comune di Padova

Nel corso del triennio 2019-2021 l'ente prevede trasferimenti in conto investimenti ad imprese,
finanziati con contributi statali, per la realizzazione di tratta del sistema tranviario per i seguenti .
importi: : B ' ' '

- 2019, euro 5.040.000,00
- 2020, euro 4.480.000,00
- 2021, euro 10.080.000,00.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato | bilanci d’esercizio al 31/12/2017, che sono
pubblicati sul sito internet dell'Ente.

Le seguenti societa partecipate nel’ultimo bilancio approvato hanno presentato perdite che-hanno
‘richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile efo all'art. 2482-ter del codice civile:

. Societa Parco Scientifico e Tecnologico Galileo S.C.P.A.: con deliberazione assembleare
del 19.04.2018 la societd ha ripianato tutte le perdite di esercizio al 31.12.2017, mediante
utilizzo delle riserve e__riduzidne e ricostituzione del capitale sociale, con diminuzione del
valore nominale delle azioni esistenti da euro 10,00 ad suro 5,00 e contestuale emissione
di ulteriori azioni attribuite ai soci in proporzione alle rispettive partecipazioni. Non vi sono
oneri a carico del Comune per tale deliberazione.

La societa Fiera di Padova Immobiliare S.p.A., che presentava una perdita 2016 di euro 818.521,
ha conseguito nel 2017 una ulteriore perdita di euro 768.250. Peraitro, le riserve .di patrimonio
netto iscritte nel medesimo bilancio 2017 risultano capienti per Fassorbimento di tali perdite. La
stessa societd ha in corso un processc di ricapitalizzazione oggetto, da ultimo, di deliberazicne
consiliare n. 2018/87 del 26.11.2018. S o ‘

~ Adeguamento statuti

Dalla verifica in materia di adeguamento degli statuti societari ex art. 26 del D. Lgs. n. 175/2016,
risulta che gli statuti delle societa partecipate sono stati adeguati alle disposizioni del suddetto _.
decreto, ad ecceziohe dello statuto della Fiera di Padova Immobiliare S.p.A. per la quale it Collegio
sollecita 'adeguamento. ' : : '

Accantonamentd a copertura di perdite
Risulta a'ccanto'nata la quota di perdita di esercizio 2017 della societa Fiera di Padova Immobiliare
S.p.A. di euro 368.223,00, pari al 47,96% delia perdita di esercizio 2017 di complessivi euro

768.250,00. Tale importo va ad incrementare quello gia accantonato nell’avanzo di
amministrazione di euro 1.823.167,36.. - :

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 1 75/2016)

L’Ente ha provveduto, con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricoghizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che dovevano
essere dismesse entro il 31 dicembre 2018; a tal riguardo, il Comune ha proceduto alla
dismissione delle seguenti partecipazioni societarie:
- - tramite APS Holding S.p.A., alla vendita deita partecipazione in Ne-t By Telerete Nordest
Sl :
- tramite APS Holding S.p.A., & in corso la. procedura di evidenza pubblica per la cessione
delle partecipazioni in Infracom S.p.A. e in Cityware Engineering S.r.l..
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A tal riguardo, quindi, non risultano ancora dismesse le seguenti partecipazioni societarie:
- inInfracom S.p.A. e in Cltyware Englneermg S.r.l. :

Razionahzzaz:one peno‘dtca delle partecrpaz;om (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L’'Ente ha provveduto, in data 26.11.2018, con deliberazione consiliare n. 2018/090, anche
allanalisi periodica dell’'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o
indirette, predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione,
- anche mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31.12.2019 sono:

- inlInfracom S.p.A. e in Cityware Engineering S.r.

Risulta, inoltre, che in data 15.03.2018 & cessata per cancellazione della societa la parteczpazmne
comunale nella Aeroporto Civile di Padova-S.p.A. in Ilqu1da2|one :

L'esito di tale ricognizione deve essere comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L.

© 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014: : :

: - alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti; ‘

- alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prewsta dallart 15 del -
D.Lgs. 175/2016. '

Garanzie rilasciate

Le garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall 'Ente sono cosl dettagliate:
APS Hoiding $.p.A. per euro a garanzia di mutuo |potecano di residui euro 1.965.699,46 al =
31.12.2018. .

Spesé di funzionamento e gestione del personale (ait. 19 D.Lgs. 175/2016)

Il Comune ha fissato, con proprio provvedimento motivato, obiettivi specifici sul complesso delle
spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle proptie societd controllate; a tal
riguardo, il Collegio rileva:

- per APS Holding S.p.A, & stato posto I'cbiettivo di rimodulare i fmanmamentl ordinari,
consolidando lindebitamento a breve, e di predisporre un plano di rientro del debito
pregresso verso il Comune; -

- per Fiera di Padova Immobllsare SpA & stato posto lobiettivo di prosegl.ure nella
realizzazione dei lavori del Palazzo dei Congressi e di individuare il possublle gestore,
nonche di perfezionare 'operazione di ricapitalizzazione;

- per Parco Scientifico Galileo S.c.p.a., & stato posto Ioblettlvo di. consolidare il
miglioramento intervenuto nei risultati di conto economico;

- per MAAP.S.car.l, & stato posto Fobiettive di consolidamento del processo di crescnta

- per Interporto di Padova S.p.A., & stato posto l'obiettivo del mantenimento e
consolidamento  dell'equilibrio flnan2|ar|o e del completamento deI programma di
investimenti cperativi; :

- per Farmacie Comunali di Padova S. pA é stato posto 'obiettivo di incrementare i servm
gratuiti, compatibilimente con_ qumhbrto di bilancio e di monitorare Iandamento delle_
-farmacie di nuova acquisizione;

- per il Consorzio Z.I.P., & stato posto I'obiettivo d| consolidamento de! mlgiloramento del
nsultatl dellattivita commerciale
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

P} Utilizzo risﬁltato d_i amministrazione presunto . per spese di iqvestimento“' (+) 3.063,092,37 - -
Q) Fondo pluriennale vincolate di entrata per spese in conto capitale (+j 4,618,579,30 23.592,000,00 | 6.947.480,73
R) Entra!‘.e Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 76.589.905,(50 27.102.298,00 | 39.225.421,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agii investimenti dlrettamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {-) 0,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte gap'stale destinate a spese correntl in base a specifiche ‘
disposizioni di legge o dei principi contabili {-) 4.298.698,00 1.739.908,77 | 2.810.560,00
§1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditj di breve termine () 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per F.’.is.cossinne craditi di medio-llungo termine {-) 0,00 0,00 . 0,00
T) Entrate Tito]o’5.04'reiative a Altre enp’ate ber riduzioni di attivita finanziaria ) 0,00 . 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimanto in base a specifiche .
dispo;izioni di legge o dei principi contabili {+) 2.499,742,50 1.q57.800,00 5.795,624,08
M) ‘Entrate da accensione di prestiti desﬁnate a estinzione anticipata dei prestiti {-} l 0,06 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale () 82,472.621,17 | 50.022.189,23 | 49.157.965,81
di cui fondo pluriennale w’ﬁco:’ato q'r' spesa 23.582.000,00 | &, 94-7.480, 73 O,QO
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie -) 0,00 0,00 0,00
E)épese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti In canio capitale {+) - 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
§1) Entrate Titole 5.0’? per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 ‘ 0,00 0,00
§2) Entrate Titclo 5.03 per Riscossione clrediti di madio-lungo termine 4 (+) 0,00 0,00 0,00
T Entrafe Titalo 5.04 rélative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria ) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concesslone crediti di breve termine. (-} 0,00 0,00 0,00
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X2) Spese Titoto 3.03 per Concessione crediti di mediu~lunlgo termine ) ) 0,00 . 0,00 0,80

Y) Spese Titolo 3.04 par Altre spese per acquisizioni di attivitd finanziarie {-) : 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE -

W = O+Z+8 14824 T-X1-X2-Y - 0,00 ‘| . 0,00 ' 0,00

Investimenti senza esborsi finanziari

~ Sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
- non maonetarie) rilevati in hilancic nell'entrata e nella spesa come segue:

Investimenti senza eshorsi .
finanziari

Opere a scompuio di permesso di costruire © 1 1.500.000,00 | 1.500.000,00 1.500.000,00
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche ' '
Permute

Project financing
Trasfenmento di immobiliex art. 191 D. Lgs 50/2018

L'organo di revisione ha rilevato che 'ente ha posto in essere dal 2007 un contratto di locazione
finanziaria con una societa di leasing finanziario e/o contratti assimilati e che tali operazioni sono
considerate ai fini del calcolo delf'indebitamento del’Ente.

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista pér_ acquisto immobili rispetta le condizioni di cui allart.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall'art. 14 bis D.L. 50/2017. : :

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204

del TUEL e nel rispetto delf'art.203 del TUEL.

L’incidehza degii interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie p'restate, sulle
entrate correnti del penultimo. rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in

relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL: . 7 &

Incidenza interessi passivi su entrate ‘
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correnti

Sl |- -2019 .- 2020 | - 2021
interessi .passivi (al netto del
contributo in conto interessi* ) 3.677.524 00 3.424.480,08 3.241.270,16 2.989.586,02 2.863.731,82
entrate correnti - | 264.087.151.19 | 283.356.227,11 | 267.868.146,85 26?.868.146,95 287.868.148,95
% su entrate correnti 1,39% 1,21% 1,21% 1,12% 1,07%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 40,00% 10,00% 10,00% 10,00%
*confributo conto interessi 2.437,54 1.065,04

Interessu passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passuvn e oneri finanziari
diversi, pari a euro 3.243.707,70 (di cui euro 3.129.786,86 su prestiti contratti; euro 113.920,84 su
garanzie art. 207), euro 2.990.651,06 ed euro 2.863.731,82 & congrua sulla base del riepilogo
predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra
nel limite di mdebltamento prewsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel precedente

prospetto.

L'indebitamento dell'ente subisce la seguente evoluzione:

e =Anhy L0 e D e 2008 0 Ao 20200 0 5 0 2021
Residuo debito {+) 94.317.131,63| 88.450.960,38 83 712 464 86 79.530.169,57 76 216.067, 57’
Nuovi prestiti (+) 4.150.000,00 . 0,00 0,00 0,00 -~ 0,00
Prestiti rimborsati (-) 5814217,60| 4.516.15533] 4.182.29529]| - 3.314.102,00 2.947 309,29
Estinzioni anticipate (-) 3.341.177,09| = 222.340,19 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni - (*) . 4.692,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni - (**) 856.084,33 o y
96! 179.530.169,57 | 76.216.067,57. 73.268.758,28
Nr. Abltantl al 31/12 0 0 -0
Debito medio per abitante n.d. . n.d. n.d, n.d. n.d.
(*) contributo CONI in conto interessi riduce quota caplta|e rispetto piano di ammortamento.
(**) Riduzicne mutui CDP al costo
- dell'investimento
Gli oneti finanziari per ammortamento prest:tl ed it imborso degli stessi in conto capitale registra Ia
seguente evoluzione: :
§ 8 [ zots [ 2020 | om
Cneri finanziari 3.370.005,21 3.306.231,16 3.125.786,86 2.884.960,34 2.766.815,90
Quota capitale - 5.814.21760| 4. 516 15533 | _4.182.20520| 3.314.102,00 . 2.947.309,29
7 312 082 15| 6 199 062 34 - 5.714.125,19

L'ente ha prestato garanzie prlncmall e sussidiarie per le quali & stato” costltwto regolare

accantonamento come da prospetto seguente

/% s
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Garanzie prestate in essere 3.520.110,31] 3.275.640,20| 3.013.333,45
Accantonamento . - '

Garazie che concorrono _

al limite incdebitamento 113.920,84 105.690,72 06.915,82

L’organe di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, deile citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano €& consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utite dellinvestimento, nei quali scno
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futurl nonché
le modalita di coper’sura degli oneri corrispondenti; .

" L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle prewsmnl di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base
- - delle risultanze dell'ultimo rendlconto approvato e delle previsioni definitive dell’esercizio
- 2018; '
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali reimputazioni di entrata; '
- del bilancio dei consorzi e societa partecipate;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti &' entrata;
- dei rifiessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP
- - degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli effetli derivanti da spese disposte da leggi, contrattl ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente; '
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e ‘sulle
spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferlmentl erariali;
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- - della guantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- della quant|f|ca2|one degli accantonamenti per passivita poten2|a||

Riguardo alle previsioni per mvestlmentl

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per mvestlmentl compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
-entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma friennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio. o ‘

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblncu e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi prewstl sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i relativi mezzi
flnan2|ar|
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Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica .
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica. B

Riguardo alle previsioni di cassa ;

Lé previsioni di cassa sono -attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE. - o

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche _
L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
- previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni

pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per

voce del piano dei conti integrato, avvertende che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-guinguies dellart. @ del D.L. n. 113/2016, non sara possibile

procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi

compresi | rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con

riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.

E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come

elusivi della disposizione del precedente periodo. ‘ :

‘Considerazioni in merito agli indicatori di bilancio ‘

’Organo di Revisione osserva che il peso delle entrate tributarie sul totale delle previsioni di
competenza si mantiene al di sotto della media dei tre esercizi consecutivi precedenti, anche per
effetto della riduzione di alcune aliqucte, mentre migliora la capacitd di riscossione mediamente
prevista nel 2019 rispetto ai tre esercizi consecutivi precedenti. _ :
Aumenta anche nel 2019 il peso delle entrate da alienazioni rispetto alla media dei tre esercizi
consecutivi precedenti. : i

Per quanto riguarda la spesa del personale, si mantiene sostanzialmente costante lincidenza
previsionale del salario accessorio ed incentivante sul totale previsto del costo del lavoro, mentre .
si riduce tendenzialmente l'incidenza delle forme di contratto di lavoro flessibile. . ‘

La previsione di spesa di investimento si riduce nel 2020 per poi incrernentarsi nuovamente nel’
2021 ma ad un livello pil basso rispetto al 2019.

Si segnala; in merito, altresi che I'FPV di parte capitale in entrata al’01.01.2019 risulta pressoche
integralmente utilizzato nel primo anno di programmazione di bilancio (2019), mentre la spesa in
conto capitale 2019 alimenta interamente 'FPV al 31.12.2019 e risuita utilizzata nel 2020. Si invita
percid 'Ente a monitorare la modulazione effettiva di tale previsto utilizzo.

| parametri di deficitarieta strutturale risultano tutti negativi. ‘

‘Per quanto riguarda la valorizzazione del patrimonio ‘dellente, il collegio rinnova la
raccomandazione di monitorare la congruita dei canoni applicati e la gestione delle morosita.

in relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto: : ‘ ' '

del parere esprésso sul DUP e sulla Nota di aggiornaménto; |
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

. delle variazioni rispetto all'anno precedente:;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.
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L’organo di revisione: _

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
narme del D.Lgs. n.118/2011 e dai’ prmc:|p| contabili appllcah n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo,

- harilevato la coerenza interna, la congruita e Iattendlblllta contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti local alla reahzzazmone

degli obiettivi di finanza pubblica.

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di b!lancm di previsione 2019-2021 e sui
documentl aIIegatI

L’ORGANQ DI REVISIONE
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