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Comando di Polizia Locale

OGGETTO: Misure atte a disciplinare gli orari delle attivita commerciali ed artigianali per
prevenire e contrastare il degrado urbano, tutelare la sicurezza urbana e l'incolumitd pubblica
nell’area meglio illustrata nélla planimetria allegata, ricompresa tra: via Eremifano, viale Codalunga
(tratto da Ple Stazione a Via Trieste), Via Trieste (tratto da Viale Codalunga a Vla Valeri), Via
Valeri, P.le Stazione, escluso I’interno della Stazione Ferroviaria.

IL SINDACO

RILEVATO che l'ordine ¢ la sicurezza incidono sulla qualita della vita delle petsone e del territorio
per cui 1'azione dell'Autorita amministrativa locale deve essere indirizzata a rimuovere le cause che
impediscono Ia fruizione di tali beni;

ATTESO che & necessario porre in essere ogni utile iniziativa tesa ad implementate il livello di
sicurezza urbana e di tutela del sereno e ordinato vivere civile;

TENUTO CONTO che le conseguenze sociali e personali che derivano dal consumo/abuso di alcol
hanno assunto, con 1’approvazione della L.125/01 "Legge quadro in materia di alcol e di problemi
alcol correlati”, la valenze di interesse generale giuridicamente protetio;

DATTO ATTO che ¢ compito dell’ Amministrazione Comunale assicurare una serena e civile
convivenza, anche contrastando il consumo eccessivo di aleolici al fine di evitare il verificarsi di
episodi che minacciano la quicte e la sicurezza dei cittadini;

CONSIDERATO che la Polizia Locale, tramite specifiche ed organizzate attivitd di presidio e
conirollo del territorio svolte negli ultimi mesi, ha rilevato che l'ambito territoriale comprendente
via Eremitano, viale Codalunga (tratto da p.le Stazione a via Trieste), via Trieste (tratto da viale
Codalunga a via Valeri), via Valeri e p.le Stazione, ¢ significativamente caratterizzato dalla presenza
frequente di soggetti nullafacenti, senza fissa dimora e pregiudicati che stazionano senza
occupazione ¢ abusano di bevande alcoliche, alimentando il degrado, il disagio ed il senso di
insicurezza dei cittadini; '

. RILEVATO che il contesto urbano di cui trattasi, risulta densamente abitato e le numerose attivita
economiche ivi presenti, che a vario titolo e in diversa misura svolgono le proprie attivita in orari
serali € notturni, attraggono nella zona numerosi clienti avventori, ehe soffermandosi a consumare
cibi e bevande fino a tarda ora sull'area pubblica o di uso pubblico nei pressi detle medesime attivitd
e nelle loro immediate adiacenze, arrecano con il loro comportamento danni e disturbo provocando
problemi di sicurezza urbana;

CON_SIDERATO che tali circostanze nel corso del tempo hanno favorito il fenomeno
dell’aggregazione di soggetti spesso dediti ad attivita illecite peraltro aggravate dallabuso di
sostanze alcoliche e correlate alla detenzione e/o allo spaccio di sostanze stupefacenti 0 comungue
caratterizzati da condotte che creano pregiudizio alle condizioni generali di vivibilita, sfociando in
soventi episodi di violenza, anche gravissimi che destano grande preoccupazione e allarme sociale
per la tutela della sicurezza e dell'ordine pubblico dell'intera zona;




PRECISATO che le problematiche qui richiamate hanno in precedenza determinato I’adozione di
alcune Ordinanze Sindacali ¢on cui & stato vietato il consumo di bevande alcoliche su aree
pubbliche non autorizzate, entro la zona in oggetto ed in altre aree limitrofe, e che tale divieto ¢
stato esteso all’intero territorio comunale con I’entrata in vigore del Regolamento di Polizia Urbana,
approvato il 29/09/2014 con Delibera del C.C. n.63;

PRECISATOQ inolire che neghi ultimi 8 mesi la Polizia Locale ha svolto un'intensa quanto efficace
azione preventiva e di contrasto nei confronti di detti fenomeni procedendo a rilievi
fotodattiloscopici nei confronti di 48 cittadini stranieri, privi di qualsiasi documento di identita
personale, e all’arresto di n. 9 persone, per reati correlati alla detenzione ed allo spaccio di
stupefacenti, tutti fermati nell’area in parola nel corso dei numerosi servizi di controllo de] territorio
posti in essere;

DATO ATTO che I'energica attivita di presidio e controllo svolta dalla Polizia Locale e dalle Forze
di Polizia dello Stato, nonché la costante azione preventiva e repressiva operata con ['applicazione
delle norme regolamentari citate, hanno determinato una sensibile riduzione delle descritte forme di
aggregazione disturbanti, con miglioramento delle condizioni di vivibilita e della sicurezza
percepita da residenti ed astanti;

ACCERTATO tuttavia che un miglioramento delle condizioni di fruibilita ¢ di sicurezza reale e
percepita & perseguibile tramite ulteriori misure tese principalmente a contrastare gli assembramenti
¢ le aggregazioni sospette efo disturbanti in orario serale, momento in cui 1’assenza di luce naturale
ed il diminuito transito pedonale ¢ veicolare nella zona favoriscono in residenti ¢ passanu I’acuirsi
del senso di insicurezza, con conseguente diffusione di allarme sociale;

RICHIAMATA la relazione prot. n. 0086355 del 31.03.2015 a firma del Responsabile della
Centrale Operativa in cui si evidenzia come nell'area in parola appare evidente una problematica
connessa allo stazionamento di gruppi di soggett nullafacenti, in particolar modo di etnia centro-
afticana, verosimilmente avventori, all'esterno e nelle immediate vicinanze degli esercizi pubblici,
commerciali e artigianali, la cui presenza fluttuante da un locale all'altro fino a tarda notte e primo
mattino, genera fenomeni correlati al disturbo della quiete, intralcio, abbandono di rifiuti eterogenei
riconducibili a bottiglie, lattine e contenitori di alimenti e bevande fino a spingersi a bivacchi di
ogni genere; :

VERIFICATO che la maggior parte delle attivitd commerciali e artigianali ricomprese nell’area in
parola hanno fissato "orario di chiusura entro le ore 20.00, orario che si reputa idoneo al fine di
garantite I’equo bilanciamento tra gli interessi degli esercenti e la salvaguardia delle condizioni di
vivibilita, sicurezza e quiete per i residenti;

RITENUTA necessaria, al fine di un equo contemperamento della libertd di iniziativa economica
con il perseguimento dell'interesse pubblico consistenie nell'esigenza di garantire la sicurezza
urbana e scongiurare il proliferarsi di fenomeni di degrado urbano, I’adozione di un provvedimento
che disciplini in modo organico gli orari massimi consentiti di tutte le attivitd commerciali ed
artigianali  anche nella fascia oraria serale, il tutto al fine di ridurre in modo significativo, le
problematiche collegate all'aggregazione di soggetti senza fissa dimora e/o dediti a traffici illeciti,
nonché di lordura del territorio e di pregiudizio della vivibilita della zona, a favore del senso dl
sicurezza dei cittadini;

RITENUTO peraltro doveroso incentivare il consumo di alimenti ¢ bevande all’interno dei

pubbl1c1 esercizi e delle altre attivitd autorizzate, individuando un orario massimo differenziato per
- le attivita commerciali che effettuino, anche in forma accessoria, la somministrazione di alimenti e
bevande, qualora dispongano di idonea area interna di somministrazione;



RILEVATO che rientra nel potere del Sindaco adottare misure che consentano di superare
l'insicurezza che i cittadini avvertono nel loro vivere quotidiano, ed al fine di attenvare la
percezione ed il timore di frequentare ambiti fortemente caratterizzati dalla presenza di soggetu
dediti alla consumazione di reati in relazione ad eventi di diffusa microcriminalita;

RILEVATO che i precitati fenomeni, per la loro specifica caratterizzazione ovvero eterogenea
manifestazione nell’ambito della sicurezza urbana, rientrano pienamente nel novero delle situazioni
in relazione alle quali sono compatibili e perfettamente legittimi gli interventi del Sindaco ai sensi
dell’articolo 54, comma 4, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, con particolare 11fer1mento alle
previsioni di cui all’articolo 2 del D.M. 5 agosto 2008;

VISTO Vart 50, comma 7 del D.Lgs n. 267/2000 ¢ successive modificazioni ed integrazioni, che
recita : “il Sindaco, altresi, coordina e riorganizza, sulla base degli indirizzi espressi dal Consiglio
Comunale ¢ nell’ambito dei criteri eventualmente indicati dalla Regione, gli orari degli esercizi
commerciali, dei pubblici esercizi e del servizi pubblici nonché d’intesa con i responsabili
territorialmente competenti delle Amministrazioni interessate, gli orari di apertura al pubblico degli
uffici pubblici localizzati nel territorio al fine di armonizzare I’espletamento dej servizi con le
esigenze complessivi ¢ generali degli utenti *;

VISTE le sentenze Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (sezione quinta) nr 3271 del
30/06/2014 e nr 3845 del 27/08/2014, con le quali i magistrati hanno : “avuto gid modo di osservare
come la circostanza, per la quale il regime di liberalizzazione degli orari sia applicabile
indistintamente agli esercizi commerciali e a quelli di somministrazione, non preciuda
all’ Amministrazione Comunale la possibilita di esercitate, a termini dell’articolo 50, comma 7, del
Decreto Legislativo 267/2000, il proprio potere di inibizione delle attivitd per comprovate esigenze
di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, olire che det diritto dei terzi al r1spett0 della quiete
pubblica, in caso di accertata lesione di interessi pubblici quali quelli in tema di sicurezza, liberta,
dignitd umana, utilita sociale, satute®; S

VISTI:

* laLegge n. 689 del 24.11.1981;

» laLegge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii.;

» il D.Lgs. 31 marzo 1998, n.114 "Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a
norma. dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59"; :

» l'art. 7 bis, 50/7° comma ¢ 54/4° comam del D. L.vo n. 267/2000;

» lalegge 30 marzo 2001, n.125 "Legge quadro in materia di alcol e problemi alcol correlati™;

il decreto-legge 23 maggio 2008, n.92 recante "Misure urgenti in materia di sicurezza
pubblica", convertito con modificazioni con legge 24 luglio 2008, n.125;

+ il Decreto 5 agosto 2008 del Ministero dell'Interno con particolare riguardo al comma 2°
lettere a) b) e ¢);

« laLegge n. 94 del 15 luglio 2009 con particolare riguardo all'art. 3;

» il vigente Regolamento di Polizia Urbana; '

CONSIDERATO che il provvedimento viene redatto sulla base dei presupposti sopra rilevati e che
& finalizzato alla tutela della sicurezza e del seteno e ordinato vivere civile;

ORDINA

1) orario massimo di apertura della attivitd commerciali e artigianali presenti nell’area compatto
Stazione Ferroviaria delimitata nella cartografia allegata e ricompresa tra: Via Eremitano, Viale
Codalunga (tratto da Ple Stazione a via Trieste), Via Trieste (tratto da Viale Codalunga a Via
Valeri), Via Valeri, Ple Stazione, escluso I’interno della Stazione Ferroviaria, & fissato dalle 06,00

alle 20.00,




2) rientrano nella limitazione di cui al punto 1, tutti gli esercizi di vicinato del settore alimentare
(compresa la vendita-somministrazione in appositi locali mediante distributori automatici) ¢ non
alimentare, artigiani del settore alimentare (kebab, take away, piadinerie, rosticcerie-friggitorie da
asporto, gastronomie, pizzerie d'asporto, gelaterie, pasticcerie, elc.) e non alimentare
(acconciatori ed estetisti, phone center, internet point, etc..) '

3) 1’orario massimo di apertura delle attivita che effettuino, anche in forma accessoria, la
somministrazione di alimenti e bevande (con esclusione della somministrazione non assistita) e che
siano dotate di idonea area di somministrazione internd, presenti nell’area di cui al punto
precedente, & fissato dalle 06.00 alle 22.00.

4) rientrano nella limitazione di cui al punto 3, i pubblici esercizi di somministrazione di alimenti e
bevande, pubblici esercizi ex art. 86 e 88 TULPS quali sale da gioco e di raccolta scommesse;

5) tutti i plateatici eventualmente autorizzati all’interno dell’area predetta dovranno essere rimossi
dal suolo pubblico entro le ore 20.00

o DISPONE

I competenti organi di vigilanza tetranno continvamente monitorata la situazione dell'ordine
pubblico e della sicurezza urbana nell'ambito territoriale definito al punto 1 svolgendo gli opportuni
controlli in ordine a quanto in generale stabilito con il presente provvedimento.

L’applicazione, in caso di violazione di tutte le disposizioni previste dalla presente ordinanza della
sanzione amministrativa pecuniaria da un minimo di euro 25,00 ad un massimo di euro 500,00 ai
sensi dell’art 7bis del D. L.gs 267/2000 — Pimporto della sanzione amministrativa pecuniaria in

misura ridotta & fissato in Euro 500,00 ferma restando lapphcazwne di eventuali altre norme
vigenti.

In caso di particolare gravita e recidiva si applicherd, per un periodo da uno a sette giorni, la
sanzione accessoria della sospensione dell’attivita; la recidiva si verifica qualora la violazione
delle disposizioni sia stata commessa per due volte in un anno, anche se il responsabile ha
proceduto al pagamento della sanzione mediante oblazione ai sensi dell’articolo 16 della Legge 24
Novembre 1981, n. 689, ¢ successi\(e modificazioni.

La presente Ordinanza ha validitd fine al 30/09/2015.

AVVERTE CHE

Il provvedlmento verra tempestwamente comunicato a;ll Ufficio Territoriale de¢l Governo —
Prefettura di Padova e, successivamente, trasmesso alla Questura di Padova, al Comando
Provingiale dei Carabinieri di Padova, al Comando Provinciale della-Guardia di Finanza di Padova
¢ reso pubblico mediante affissione all’ Albo Pretorio Comunale on line,

Comunica che, avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo
Regionale del Veneto con sede in Venezia Palazzo Gussoni, Strada Nuova Cannaregio 2277 - 2278,
entro il termine di sessanta (60) giorni dalla data odiera ovvero propotre Ricorso Straordinario al
Capo della Stato entro il termine di centoventi (120) giorni dalla data odierna.

Padova, 02 aprile 2015
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