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Premessa 
 

Il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali 

relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 

2009, n. 42" al comma 1 dell’articolo 4-bis stabilisce che le province ed i comuni “Al fine di garantire 

il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e giuridica della Repubblica 

e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, (..) sono tenuti a redigere una 

relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura 

dell’indebitamento dei medesimi enti”. 

La presente relazione di inizio mandato presenta il quadro complessivo della situazione finanziaria 

ed economico-patrimoniale del Comune di Padova, sulla base della quale non sussistono i 

presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

I temi esaminati sono stati raggruppati nei seguenti ambiti: 

1. Dati generali 

2. Situazione contabile risultante dal rendiconto 2021 

3. Situazione contabile dell’esercizio in corso 

4. Indebitamento 

5. Vincoli di Finanza Pubblica 
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1. Dati generali 
 
 
1.1 - Popolazione residente al 31-12-2021 
 
208.702 abitanti, di cui 

  99.137  maschi 

109.565  femmine 
 
 
1.2 - Organi politici 
 
Sindaco: GIORDANI SERGIO in carica dal 17/06/2022 
 
Assessori: 

MICALIZZI ANDREA - con funzione di vice sindaco 
deleghe: lavori pubblici, infrastrutture e manutenzioni, patrimonio e partecipazioni, edilizia comunale, 
protezione civile, acque fluviali, qualità urbana, valorizzazione della cinta muraria e del Parco delle 
Mura. 

BENCIOLINI FRANCESCA 
deleghe: biblioteche di quartiere, decentramento e quartieri, sussidiarietà, cooperazione 
internazionale e pace, servizi demografici e cimiteriali, diritti umani, provveditorato, edilizia 
residenziale, politiche abitative, accessibilità e vita indipendente. 

BONAVINA DIEGO 
deleghe: avvocatura civica e contratti, sport, impianti sportivi, manifestazioni sportive, legalità, 
trasparenza, anticorruzione, polizia locale, sicurezza urbana. 

BRESSA ANTONIO 
deleghe: attività produttive e commercio, marketing territoriale, tributi e polo catastale, grandi eventi, 
politiche per la tutela del consumatore, arredo urbano, verde, parchi e agricoltura. 

CERA MARGHERITA 
deleghe: risorse umane, salute prevenzione e sicurezza, semplificazione amministrativa, 
programma agenda digitale, servizi informatici e telematici, soft city, programmi e progetti comunitari. 

COLASIO ANDREA 
deleghe: cultura e musei, edilizia monumentale, turismo. 

COLONNELLO MARGHERITA 
deleghe: sociale, integrazione e inclusione sociale, partecipazione, diritto allo studio, politiche del 
lavoro e dell’occupazione, politiche di genere e pari opportunità, contrasto alla violenza di genere. 

PIVA CRISTINA 
deleghe: politiche educative e scolastiche, coesione sociale, volontariato e servizio civile, edilizia 
scolastica. 

RAGONA ANDREA 
deleghe: urbanistica, mobilità e viabilità, ambiente, ciclabilità. 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

  1. Bean Pietro 
  2. Berno Gianni (Capogruppo) 
  3. Andreella Elvira detta Etta 
  4. Barzon Vinante Anna 
  5. Bruni Federica 
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  6. Concolato Marco detto Mac 
  7. Tiso Nereo 
  8. Tognon Alessandro 
  9. Gabelli Giovanni 
10. Coppo Caterina 
11. Cacciavillani Bruno 
12. Pasqualetto Carlo 
13. De Lazzari Franca (Vice Presidente) 
14. Tiberio Ivo 
15. Tarzia Luigi (Capogruppo) 
16. Pillitteri Simone 
17. Battistella Valentina 
18. Nalin Marta 
19. Gallani Chiara 
20. Sacerdoti Paolo Roberto (Capogruppo) 
21. Foresta Antonio (Presidente e Capogruppo) 
22. Cavatton Matteo (Capogruppo) 
23. Turrin Enrico 
24. Cappellini Elena 
25. Peghin Francesco Mario (Capogruppo) 
26. Mazzarolli Ludovico 
27. Cruciato Roberto 
28. Meneghini Davide 
29. Mosco Eleonora (Capogruppo) 
30. Lonardi Ubaldo (Vice Presidente) 
31. Bianzale Manuel (Capogruppo) 
32. Moneta Roberto Carlo (Capogruppo) 
 
 
1.3 - Condizione giuridica dell'Ente: 
 
L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un commissariamento dell’Ente. 
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2. Situazione contabile risultante dal rendiconto 2021 
 
 
2.1 – Il risultato di amministrazione 
 

Il Rendiconto della gestione anno 2021 è stato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 2022/0050 del 20/04/2022 e rimodulato con determinazione del Capo Settore Risorse Finanziarie 
n. 2022/02/0050 del 21/07/2022, ai sensi dell’art. 37-bis del D.L. n. 21/2022, per allinearlo con le 
risultanze certificazione COVID-19. L’avanzo di amministrazione è risultato di € 195.743.814,46 
come di seguito dimostrato. 
 
  RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo di cassa al 1° gennaio 2021    171.498.729,20 

RISCOSSIONI (+) 72.005.839,94 350.151.928,25 422.157.768,19 
PAGAMENTI (-) 59.236.128,15 302.323.746.43 361.559.874,58 

Saldo di cassa al 31 dicembre 2021 (=)   232.096.622,81 

PAGAMENTI per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31 dicembre 

(-)   
0,00 

Fondo di cassa al 31 dicembre 2021 (=)   232.096.622,81 

RESIDUI ATTIVI (+) 147.684.476,77 73.337.435,28 221.021.912.05 
RESIDUI PASSIVI (-) 46.078.346,47 89.050.431,02 135.128.777.49 

Fondo Pluriennale Vincolato per spese 
correnti 

(-)   
23.089.565,28 

Fondo Pluriennale Vincolato per spese in 
conto capitale 

(-)   
99.156.377,63 

RISULTATO di amministrazione al 31 
dicembre 2021 

   
195.743.814,46 

 

La composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021 è la seguente: 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 195.743.814,46 

cui:  

PARTE ACCANTONATA  

Fondo Crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2021 88.473.630,28 
Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 
Fondo perdite società partecipate 7.929.890,47 
Fondo contenzioso 10.204.648,00 
Altri accantonamenti 4.354.853,85 
TOTALE PARTE ACCANTONATA 110.963.022,60 
  

PARTE VINCOLATA  

Vincoli derivanti da leggi o da principi contabili 26.564.887,91 
Vincoli derivanti da trasferimenti 24.390.304,11 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 275.407,38 
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 2.436.475,28 
Altri vincoli  729.967,39 
TOTALE PARTE VINCOLATA 54.397.042,07 
  

PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI 4.349.272,96 
  

PARTE DISPONIBILE 26.034.476,83 
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2.2 - La consistenza patrimoniale 
 

Lo Stato Patrimoniale, allegato al rendiconto 2021, evidenzia la seguente situazione al 31/12/2021: 

Attivo Importo  Passivo Importo 

Immobilizzazioni immateriali 4.321.731,27  Patrimonio netto 1.118.997.223,50 

Immobilizzazioni materiali 1.135.538.750,27  Fondo rischi e oneri 14.559.551,35 

Immobilizzazioni finanziarie 199.511.696,15  Trattamento di fine rapporto 0,00 

Rimanenze 871.592,22  Debiti 223.548.647,00 

Crediti 121.593.518,62  
Ratei, risconti e contributi 
agli investimenti 349.238.510,90 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00    

Disponibilità liquide 244.060.742,81    

Ratei e risconti attivi 445.901,41    

Totale dell’attivo 1.706.343.932,75  Totale del passivo 1.706.343.932,75 
 

Il patrimonio netto comprende: 

PATRIMONIO NETTO Importo 

fondo di dotazione 408.442.680,32 

riserve 641.742.171,43 

risultati economici di esercizi precedenti 55.226.025,00 

risultato economico dell'esercizio 13.586.346,75 

Totale patrimonio netto 1.118.997.223,50 

 
 
2.3 – Il risultato economico 
 

Il Conto Economico, allegato al rendiconto 2021, indica il seguente risultato d'esercizio: 

 CONTO ECONOMICO 2021 

A) Componenti positivi della gestione 297.231.040,65 

B) Componenti negativi della gestione 304.768.643,42 
 Differenza fra comp. Positivi e negativi della gestione (A-B) -7.537.602,77 

C) Proventi ed oneri finanziari  

 Proventi finanziari 6.101.221,62 

 Oneri finanziari 2.841.250,12 

 Totale proventi ed oneri finanziari (C) 3.259.971,50 

D) Rettifiche di valore attività finanziarie  

 Rivalutazioni 12.797.610,29 
 Svalutazioni 3.705.948,70 
 Totale rettifiche (D) 9.091.661,59 

E) Proventi ed oneri straordinari  
 Proventi straordinari 17.269.413,45 
 Oneri straordinari 4.365.057,47 

 Totale proventi ed oneri straordinari (E) 12.904.355,98 
 Risultato prima delle imposte 17.718.386,30 

 Imposte 4.132.039,55 

 Risultato dell'esercizio 13.586.346,75 
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3. Situazione contabile dell’esercizio in corso 
 
 
3.1 – Equilibri di bilancio 
 
Il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2022-2024 è stato approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 132 del 20/12/2021. 
 
Con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 1 del 31/01/2022, n. 8 del 21/02/2022, n. 33 del 
04/04/2022 e n. 51 del 20/04/2022 sono state apportate delle variazioni al Bilancio di Previsione 
2022-2024 che, nel rispetto del disposto dell’art. 175 del TUEL, garantiscono il mantenimento del 
pareggio di bilancio e la salvaguardia dei suoi equilibri. 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 25/07/2022 è stato approvato, nel rispetto del 
disposto dell’art. 175 del TUEL, l’assestamento generale del Bilancio di Previsione 2022-2024 con 
parziale riversamento dell’avanzo di amministrazione 2021. 
 
Nella stessa deliberazione, è stato preso atto, ai sensi dell’art. 193 comma 2 del TUEL, del 
permanere degli equilibri generali di bilancio. La relazione del Responsabile del servizio finanziario 
sulla salvaguardia degli equilibri di bilancio, parte integrante della deliberazione stessa, indica 
quanto segue: 

- il bilancio, allo stato attuale, conserva il pareggio di gestione di competenza e di cassa e della 
gestione residui. Tale pareggio è stato ripristinato con l’assestamento generale di bilancio; 

- non sono presenti debiti fuori bilancio eccezione fatta per quelli segnalati dal Settore Servizi 
Istituzionali e Avvocatura e dal Settore Tributi che trovano copertura negli attuali stanziamenti di 
bilancio assegnati o nel fondo contenzioso ampiamente congruo; 

- la congruità del fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità, rettificato in aumento con 
l’assestamento generale di bilancio per tener conto dei nuovi accertamenti contabili; 

- la congruità del fondo perdite società partecipate con i risultati contabili delle stesse, rispettando 
quanto previsto dal D.Lgs. n. 175/2016 e avvalendosi dell’art 10 comma 6-bis del D.L. 77 del 
31/05/2021; 

- lo stato di attuazione dei programmi per l'esercizio in corso sarà redatto dal Settore 
Programmazione e Controllo contestualmente alla presentazione del D.U.P, ai sensi del punto 
4.2 lett a) dell’Allegato 4/1 del D.lgs. 118/2011. 

 
 
A seguire, vengono riportate le tavole riassuntive più significative della relazione con i dati assunti 
alla data del 19/06/2022. 
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Stanziamenti 

attuali 
Accertamenti % accertato Grado di accertamento delle entrate 

  

   Avanzo applicato 23.335.638,67   
   FPV 122.245.942,91   

Tit. 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa  172.976.547,65 74.394.530,13 43,01% 
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 50.349.244,89 18.977.062,14 37,69% 
Tit. 3 - Extra tributarie 72.713.920,85 35.022.953,90 48,17% 
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 166.420.876,15 10.386.060,76 6,24% 

Tit. 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 0,00 0,00  
Tit. 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00  
Tit. 7 - Anticipazioni da tesoriere 124.350.879,00 0,00 0,00% 
Tit. 9 - Entrate conto terzi e partite di giro 75.715.000,00 32.624.468,22 43,09% 
     

    Totali 808.108.050,12 171.405.075,15 21,21% 

        

 

 

 
Stanziamenti 

attuali 
Impegni 

% 
Impegnato 

Impegni assunti 

 

Tit. 1 - Correnti 334.449.432,12 184.861.381,17 55,27% 
Tit. 2 - In conto capitale 269.261.438,58 101.162.521,73 37,57% 
Tit. 3 - Incremento attività finanziarie 0,00 0,00   
Tit. 4 - Rimborso prestiti 4.331.300,42 43.076,00 1,00% 
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da 
tesoriere 124.350.879,00 0,00 0,00% 
Tit. 7 - Uscite per conto di terzi e partite 
di giro 75.715.000,00 17.756.241,30 23,45% 

    Totali 808.108.050,12 303.823.220,20 37,60% 

        

 

 

  
Stanziamenti 

attuali 
Proiezioni al 
31/12/2022 

% Scosta-
mento 

Andamento tendenziale accertamenti 
  

Tit. 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa  172.976.547,65 172.976.547,65 0,00% 
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 50.349.244,89 50.349.244,89 0,00% 
Tit. 3 - Extra tributarie 72.713.920,85 72.713.920,85 0,00% 
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 166.420.876,15 166.420.876,15 0,00% 
Tit. 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 0,00 0,00  
Tit. 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00  
Tit. 7 - Anticipazioni da tesoriere 124.350.879,00 0,00 -100,00% 
Tit. 9 - Entrate conto terzi e partite di giro 75.715.000,00 75.715.000,00 0,00% 

    Totali 662.526.468,54  538.175.589,54  -18,77%  
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Stanziamenti 

attuali 
Proiezioni al 
31.12.2022 

% Scosta-
mento 

Andamento tendenziale impegni spesa 

 
Tit. 1 - Correnti 334.449.432,12 334.449.432,12 0,00% 
Tit. 2 - In conto capitale 269.261.438,58 269.261.438,58 0,00% 
Tit. 3 - Incremento attività finanziarie 0,00 0,00  
Tit. 4 - Rimborso prestiti 4.331.300,42 4.331.300,42 0,00% 
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da 
tesoriere 124.350.879,00 0,00 -100,00% 
Tit. 7 - Uscite per conto di terzi e partite 
di giro 75.715.000,00 75.715.000,00 0,00% 

    Totali 808.108.050,12 683.757.171,12 -15,39% 

        

 

 

Gestione residui attivi Residui iniziali 
Magg./Min. 

residui 
Riscossioni 

Tit. 1 - Entrate correnti di natura tributaria, etc. 63.276.948,14 - 12.877.883,67 

Tit. 2 - Trasferimenti correnti 14.215.954,35 - 3.491.468,11 

Tit. 3 - Extra tributarie 63.529.391,96 - 5.695.230,87 

Tit. 4 - Entrate in conto capitale 69.283.901,14 - 5.204.657,16 

Tit. 5 - Entrate da riduz. di attività finanziarie 10.282.763,36 - 1.367.255,60 

Tit. 6 - Accensione di prestiti 0,00 - 0,00 

Tit. 7 - Anticipazioni da tesoriere 0,00 - 0,00 

Tit. 9 - Entrate conto terzi e partite di giro 432.953,10 - 87.416,48 

    Totali 221.021.912,05 - 28.723.911,89 

    

 

 

Gestione residui passivi Residui iniziali 
Magg./Min. 

residui 
Pagamenti 

Tit. 1 - Correnti 89.794.034,38 - 49.190.970,86 

Tit. 2 - In conto capitale 32.668.037,96 - 11.135.947,20 

Tit. 3 - Incremento attività finanziarie 0,00 - 0,00 

Tit. 4 - Rimborso prestiti 0,00 - 0,00 

Tit. 5 - Chiusura anticipazioni da tesoriere 0,00 - 0,00 

Tit. 7 - Uscite per conto di terzi e partite di giro 12.666.705,15 - 5.072.895,24 

    Totali 135.128.777,49 - 65.399.813,30 
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Fondo cassa 
PREVISIONI DI 

BILANCIO 
TOTALE 

Fondo di cassa all'  01.01.2022   232.096.622,81 

Riscossioni 791.286.998,75 791.286.998,75 

Pagamenti 912.331.182,96 912.331.182,96 

Fondo di cassa previsto al  31/12/2022   111.052.438,60 

   

 

 

Verifica equilibri e pareggio finanziario al 19/06/2022 

EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANZIARIO 

  

COMPETENZA 
ANNO DEL 
BILANCIO 

2022 

COMPETENZA 
ANNO 
2023 

COMPETENZA 
ANNO 
2024 

Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio  

 
232.096.622,81    

A) Fondo pluriennale vincolato di 
entrata per spese correnti (+) 

 
23.089.565,28 1.539.779,29 94.000,00 

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente (-) 

 
- - - 

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  296.039.713,39 289.120.717,08 287.575.667,62 
di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

  
- - - 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche (+) 

 
- - - 

D)Spese Titolo 1.00 - Spese 
correnti (-)  334.449.432,12 286.744.074,74 282.025.664,83 
di cui:      
- fondo pluriennale vincolato   1.539.779,29 94.000,00 0,00 
- fondo crediti di dubbia esigibilità  

  
15.778.727,70 15.751.425,80 15.712.401,30 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale (-) 

 
- - - 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di 
capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari (-)  4.331.300,42 4.375.621,63 5.496.644,25 
di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

  
424.459,42 359.180,00 1.347.170,00 

G) Somma finale (G=A-
AA+B+C-D-E-F) 

  
-19.651.453,87 -459.200,00 147.358,54 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI 
CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO 
UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo risultato  di 
amministrazione per spese 
correnti (**) (+)  19.499.638,67 - - 
di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

  
- - - 

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in (+)  2.717.459,42 1.657.180,00 2.645.170,00 
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base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili 
di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

  
424.459,42  359.180,00 1.347.170,00 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di investimento 
in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (-) 

 
2.565.644,22 1.197.980,00 2.792.528,54 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti (+) 

 
- - - 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE (***)      

O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per spese di 
investimento (**) (+) 

 
3.836.000,00 - - 

Q) Fondo pluriennale vincolato di 
entrata per spese in conto 
capitale (+) 

 
99.156.377,63 12.072.877,14 2.011.623,00 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 
 

166.420.876,15 69.720.389,16 149.223.665,01 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche (-) 

 
-  - -  

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in 
base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili (-) 

 
2.717.459,42 1.657.180,00 2.645.170,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine (-) 

 
-  -  -  

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di medio-
lungo termine (-) 

 
- - -  

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria (-) 

 
- -  - 

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di investimento 
in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili (+) 

 
2.565.644,22 1.197.980,00 2.792.528,54 

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti (-) 

 
-  -  -  

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in 
conto capitale (-)  269.261.438,58 81.334.066,30 151.382.646,55 
di cui fondo pluriennale vincolato 
di spesa 

  
12.072.877,14 2.011.623,00 -  

V) Spese Titolo 3.01 per 
Acquisizioni di attività finanziarie (-) 

 
- - - 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale (+) 

 
- - - 

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE      
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-

V+E   0,00 0,00 -0,00 
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S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine (+) 

 
- - - 

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di medio-
lungo termine (+) 

 
- - - 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria (+) 

 
- - - 

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di breve 
termine (-) 

 
- - - 

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di medio-
lungo termine (-) 

 
- - - 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre 
spese per acquisizioni di attività 
finanziarie (-) 

 
- - - 

EQUILIBRIO FINALE      
W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

Saldo corrente ai fini della 
copertura degli investimenti 
pluriennali: 

  
   

Equilibrio di parte corrente (O) 
  

0,00 0,00 0,00 

H) Utilizzo avanzo di 
amministrazione per spese 
correnti (-) 

 
19.499.638,67 0,00 0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini 
della copertura degli investimenti 
pluriennali 

 
  -16.107.994,86 0,00 0,00 

 

 
3.2 - I debiti fuori bilancio 
 
Con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 25/07/2022 relativa alla salvaguardia degli 
equilibri di bilancio è stato preso atto della sussistenza alcuni debiti fuori bilancio da parte di alcuni 
settori e per l’importo come di seguito dettagliato: 
- Settore Servizi Istituzionali e Avvocatura per un importo di 30.823,61 oltre interessi e spese varie 
che trovano copertura negli attuali stanziamenti di bilancio assegnati a tale settore; 
- Settore Tributi e Riscossione per un importo complessivo di euro 75.327,54 oltre interessi che 
trovano copertura negli attuali fondi accantonati a rendiconto (fondi oneri per contenzioso). 
I suddetti debiti sono stati o verranno riconosciuti in base all’art. 194 del TUEL. 
Il fondo da contenzioso è attualmente pari ad euro 10.204.648,00 ed è ampiamente congruo. 
 
 
3.3 – Il Fondo crediti dubbia esigibilità 
 
Con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 25/07/2022 relativa all’assestamento 
generale e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio è stato verificato la congruità del Fondo crediti 
di dubbia e difficile esigibilità secondo le indicazioni di cui all’Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e a 
rettificarlo in aumento, portando lo stanziamento nel Bilancio 2022 a complessivi euro 
19.059.738,76. 
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4. Indebitamento 
 
 
4.1 - Evoluzione dell’indebitamento 
 
L’indebitamento del Comune di Padova, nell’ultimo triennio, come rilevato nel Rendiconto 2021, ha 
avuto la seguente evoluzione: 

Anno 2019 2020 2021 

Residuo debito (+) 83.287.213,86 85.308.585,32 87.621.545,65 

Nuovi prestiti (+) 6.673.382,35 4.408.556,45 4.244.208,24 

Prestiti rimborsati (-) 4.178.674,94 2.095.596,12 3.445.884,38 

Estinzioni anticipate (-) -  -  -  

Altre variazioni +/-  -473.335,95 0,00 0,00 

Totale fine anno 85.308.585,32 87.621.545,65 88.419.869,51 

Nr. Abitanti al 31/12 211.316 209.420 208.702 

Debito medio per abitante 403,70 418,40 423,67 

 
 
 
L’andamento delle relative rate di ammortamento, nel periodo considerato, è stato: 

Anno 2019 2020 2021 

Oneri finanziari 3.085.097,24 2.864.556,12 2.840.058,85 

Quota capitale 4.178.674,94 2.095.596,12 3.445.884,38 

Totale fine anno 7.263.772,18 4.960.152,24 6.285.943,23 

 
 
 
Il debito da finanziamenti al 1° gennaio 2022 è così costituito: 

ISTITUTO MUTUANTE DEBITO RESIDUO 1/1/2022 

CASSA DEPOSITI E PRESTITI SPA 61.476.689,58 

CDP/MINISTERO ECONOMIA E FINANZE 740.282,21 

totale CDP 62.216.971,79 

ISTITUTO PER IL CRED.SPORTIVO 8.144.107,16 

DEXIA CREDIOP 17.870.714,56 

REGIONE VENETO 188.076,00 

TOTALE DEBITO A CARICO COMUNE 88.419.869,51 
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Nel Bilancio 2022/2024, approvato con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 132 del 
20/12/2021, l’indebitamento ha la seguente previsione di evoluzione: 

 

Anno 2022 2023 2024 

Residuo debito (+) 88.452.611,88 84.824.876,88 81.097.435,25 

Nuovi prestiti (+)  -     -     -    

Prestiti rimborsati (-) 3.627.735,00 3.727.441,63 3.850.209,25 

Estinzioni anticipate (-)  -     -     -    

Altre variazioni +/-   -   -     -    

Totale fine anno 84.824.876,88 81.097.435,25 77.247.226,00 

 
 
 
Le relative rate di ammortamento sono state previste con il seguente andamento: 

Anno 2022 2023 2024 

Oneri finanziari 2.817.538,90 2.707.011,00 2.593.814,09 

Quota capitale 3.627.735,00 3.727.441,63 3.850.209,25  

Totale fine anno 6.445.273,90 6.434.452,63 6.444.023,34 

 
 
 
4.2 - Rispetto del limite di indebitamento 
 
L’indebitamento del Comune rispetta ampiamente i limiti di legge di cui all'art. 204 del T.U.E.L. 
ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi (compresi quelli derivanti da 
garanzie fideiussorie prestate) sulle entrate correnti: 

Rendiconto 2021  Bilancio di previsione 2022/2024 

2019 2020 2021  2022 2023 2024 

1,16% 1,04% 1,05%  0,976% 0,935% 0,894% 

 
 
 
4.3 - Garanzie a favore di terzi 
 
L’Ente ha rilasciato garanzie a favore di enti e di altri soggetti ai sensi dell’art. 207 del TUEL come 
di seguito indicato: 

 Deliberazione C.C. n. 109 del 20.12.2010 - Fidejussione a garanzia mutuo di € 1.020.000,00 
contratto da Società 2001 S.r.l.-ssd- con Istituto per il Credito Sportivo per realizzazione nuovo 
palaghiaccio presso gli impianti sportivi comunali di via del Plebiscito – scadenza 30/06/2030 – 
debito residuo al 31/12/2021 € 768.079,82; 
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 Deliberazione C.C. n.  4 del 14.01.2013 - Fidejussione a garanzia mutuo di € 600.000,00 contratto 
da Società 2001 S.r.l. -ssd- con Istituto per il Credito Sportivo per completamento nuovo 
palaghiaccio presso gli impianti sportivi comunali di via del Plebiscito - scadenza 30/06/2030 - 
debito residuo al 31/12/2021 € 465.356,26; 

 Deliberazione C.C. n. 34 del 09.05.2011 - Fidejussione a garanzia mutuo di € 2.793.175,00 
contratto da APS Opere e servizi di Comunità s.r.l. (con effetto giuridico dal 01/01/2017 fusione 
per incorporazione nella Società APS Holding S.p.A.) con Banca Infrastrutture Innovazione e 
Sviluppo S.p.A.___7 per realizzazione del nuovo impianto di cremazione e della sala del 
commiato presso il cimitero Maggiore di Padova- scadenza 30/06/2031 - debito residuo al 
31/12/2021 € 1.556.524,51; 

 Deliberazione C.C. n. 15 del 09.03.2015 – Fideiussione a garanzia mutuo di € 100.000,00 
contratto da U.S. Arcella A.S.D. con l'Istituto per il Credito Sportivo per realizzazione campo di 
calcio in erba sintetica – scadenza 31/05/2025 - debito residuo al 31/12/2021 € 40.150,47. 

Per tali garanzie è stato costituito regolare accantonamento nel Bilancio di Previsione 2022/2024 e 
la corrispondente quota interessi ha concorso al calcolo del limite di indebitamento come sopra 
indicato. 
 
 
 
4.4 - Utilizzo strumenti di finanza derivata 
 
Il Comune di Padova non ha in essere alcun contratto relativo a strumenti finanziari derivati. 
 
L'Ente ha in essere un contratto di mutuo che è stato rinegoziato nell'anno 2005 e che include una 
componente derivata. Per il periodo dal 01/01/2005 e fino al 31/12/2019 ha pagato il tasso fisso del 
4,97% in quanto non si è mai verificata la condizione che il tasso Euribor a 6/m fosse superiore al 
6%. (In questo caso, avrebbe dovuto pagare il tasso Euribor a 6/m diminuito di 0,10 punti percentuali 
annui). Per il periodo dal 01/01/2020 e fino alla scadenza dell'ammortamento 31/12/2034 paga il 
tasso fisso del 4,40% se il tasso Euribor a 6/m è inferiore o uguale al 7%. Se il tasso variabile di 
riferimento risulta superiore, l'Ente paga il tasso Euribor a 6/m diminuito di 0,10 punti percentuali 
annui. Nel corso dell'anno 2021 l'Ente ha pagato il tasso fisso contrattuale senza alcun maggior 
onere dato che l'Euribor non ha superato la soglia. 
 
Il Comune di Padova sta contestando la nullità della rinegoziazione dell’8.7.2005. Il contenzioso è 
attualmente in atto essendo stato autorizzato con deliberazione della Giunta Comunale n. 2020/641 
del 15 dicembre nei confronti dell’istituto bancario che ha finanziato l’operazione. La causa è stata 
iscritta a ruolo con RG 6675/2021 Trib. Padova ed affidata alla seconda sezione civile. 
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5. Vincoli di finanza pubblica 
 
 
L'Ente ha concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica ai sensi dei commi 819 e 821 
dell’articolo 1 della legge n. 145 del 2018, raggiungendo risultati di competenza non negativi. 
 

Il risultato di competenza non negativo dell’esercizio 2021, indicato nel prospetto della “Verifica 
Equilibri” allegato al rendiconto della gestione, è il seguente: 

 W1 (Risultato di competenza)  €   55.313.339,08 

 W2 (Equilibrio di bilancio)  €   18.470.149,31 

 W3 (Equilibrio complessivo)  €   20.775.294,69 

 
 
 
 
 
 
 

II SINDACO 
Sergio Giordani 
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