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RELAZIONE EX ART. 30 D.LGS. n. 201/2022 
SETTORE SERVIZI SPORTIVI 

 
1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse 

economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i 
servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, 
che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni 

differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, 
qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle 
proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle 

comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale». 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale 

prevista dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il 

contesto di riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al 

contratto di servizio che regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalità del 
monitoraggio e verifiche sullo stesso servizio. 

 

IMPIANTO NATATORIO PALTANA 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Il Comune di Padova è proprietario dell’impianto sportivo comunale Complesso natatorio 

Paltana. La struttura dell'impianto si compone di: 2 piscine coperte, 1 piscina scoperta, 1 

piscina scoperta Coni, 4 campi da tennis, 1 palestra polifunzionale con servizi, 1 cavana 

per ricovero barche. Il servizio consiste nella gestione dell’impianto comunale per 
l’attività del nuoto ed attività sportive varie. Il complesso si trova in via Decorati al valor 
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civile 2 nel territorio della consulta 5a 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

La convenzione prevede la gestione della struttura sportiva comunale per lo svolgimento 
delle attività sportive (apertura, chiusura, custodia, pulizia, manutenzione ordinaria e 

organizzazione e gestione delle attività sportive praticabili come nuoto, pallanuoto, 

attività motoria e altro). La scadenza prevista del contratto di gestione è il 31/12/2025. 

Le tariffe, secondo l’art. 25 della convenzione, sono determinate dal gestore. Il Comune si 
riserva di concordare eventuali convenzioni per specifiche categorie di utenti. Il Gestore 

deve applicare tariffe particolarmente agevolate alle associazioni che si rivolgono a 

persone con disabilità (riduzione del 40%), alle scuole (ulteriori riduzioni del 10% su 

quelle già convenzionate con il Comune) e alle attività del quartiere.  

L’art. 23 della convenzione prevede come oneri a carico del gestore le spese di 

manutenzione dell’intero complesso e il mantenimento in perfetto stato di efficienza e 

conservazione, le spese relative alle utenze, le spese di  manutenzione straordinaria e gli 

interventi strutturali concordati con il comune, inerenti tra l’altro la ristrutturazione e 
l’adeguamento degli spogliatoi della Piscina CONI e il rinnovo dell’impianto di filtrazione 

della piscina Olimpica.  per un importo di € 2.860.225,24 con l’obbligo di destinare 

eventuali economie di spesa ad opere dal concordare con il Comune. 

L’art 24 della convenzione stabilisce a carico del Comune l’erogazione di un contributo 
annuale forfetario determinato nella cifra di € 248.415,77 soggetto alla riduzione del 30% 

a partire dal 01/01/2017 al 31/12/2020 e alla successiva riduzione del 50% dal 

01/01/2022 al 31/12/2022. 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO – CONTROLLO 

L’art. 25 della Convenzione prevede che il Comune può effettuare in qualsiasi momento 

all’interno del complesso sportivo ispezioni e sopralluoghi non preannunciati in orario di 

apertura al pubblico e preannunciati fuori da detto orario. Il gestore deve favorire tali 

visite consentendo l’accesso in qualsiasi parte dell’impianto anche al fine effettuare 
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verifiche negli impianti con l’ausilio del personale necessario. Gli incaricati delle verifiche 

redigono verbali con cui vengono poste in evidenza eventuali inadempienze rilevate, 

nonché proposte ed indicazioni che ritengono necessarie per eventuali interventi 
manutentivi a carico del Comune. 

2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

 

Padova Nuoto SRL Società Sportiva Dilettantistica   

 Partita IVA: 01361470287 - Codice Fiscale: 01361470287 

 Rag. Sociale: PADOVA NUOTO S.R.L. SPORTIVA DILETTANTISTICA 

 Indirizzo: VIA NAZARIO SAURO, 15 - 35139 - PADOVA (PD) 

 Rea: 206328 

 PEC:  

 Fatturato: € 1.837.752,00 (2021)  

 Dipendenti : 17 (2023) 

 Forma giuridica: SRL  

 Data Iscrizione: 01/08/1991 

 Ateco: Gestione di impianti sportivi 

 Cod. Ateco: 9311 

 Utile: € -13.875,00 (2021) 

 Capitale sociale: € 70.000,00 (2023) 

 

3. ANDAMENTO ECONOMICO 

L’andamento economico è stato negli ultimi anni influenzato in maniera marcata 
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dall’emergenza epidemiologica e negli ultimi tempi anche dai rincari delle utenze poste 

totalmente a carico del gestore. Il gestore ha completato gli investimenti previsti dalla 

concessione. 

 

4. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

Dall’analisi degli ultimi piani di utilizzo, agli atti del Settore, risulta che le piscine 

afferenti l’impianto natatorio siano utilizzate oltre che per il nuoto agonistico anche per 
attività riservate alla terza età, alla disabilità, agli adulti e alle attività con le scuole.  

5. OBBLIGHI CONTRATTUALI 
L’obbligo posto a carico del gestore e riferito alla ristrutturazione e all’adeguamento degli 

spogliatoi della Piscina CONI unitamente al rinnovo dell’impianto di filtrazione della 
piscina Olimpica è stato raggiunto come da documentazione prevista ed agli atti del 

Comune. 

6. CONSIDERAZIONI FINALI 

Come è noto le attività sportive hanno risentito dal 2020 a metà semestre del 2022 delle 
conseguenze della emergenza epidemiologica legata al Covid-19; nell’ultimo trimestre del 

2022 all’inizio del consolidamento di una nuova ripresa, gli improvvisi e costanti rincari 

delle utenze hanno costituito una nuova criticità per i gestori degli impianti sportivi ed in 

modo particolare per quelli degli impianti natatori che richiedono corposi impieghi di 
energia per il buon funzionamento e la corretta gestione. 

Pur in questa situazione non particolarmente favorevole l’impianto sportivo è rimasto a 

disposizione della collettività (quando previsto dalle  specifiche normative in atto) nel 

rispetto degli obblighi contrattuali.  

Dal 31/12/2022 non è più previsto alcun contributo a carico del Comune e quindi non vi 

sono particolari effetti sugli equilibri di bilancio dello stesso.  
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IMPIANTO SPORTIVO NATATORIO PLEBISCITO 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Il Comune di Padova è proprietario del complesso natatorio Plebiscito sito in via Geremia 
2/2 nel territorio della Consulta 2 Nord. L’impianto si compone di tre piscine coperte, 

una piscina scoperta, 4 campi da tennis, 2 campi da calcetto, 2 palestre, 4 campi da 

squash e del palaghiaccio. Il servizio consiste nella gestione della struttura sportiva 

comunale per lo svolgimento delle attività sportive (apertura, chiusura, custodia, pulizia, 
manutenzione ordinaria e organizzazione e gestione delle attività sportive praticabili 

come nuoto, pallanuoto, attività motoria e altro). 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

La convenzione del 08/05/2009 vigente, comprende testualmente la gestione dei tre 
comparti della struttura e la realizzazione e gestione a carico del concessionario del 

Palaghiaccio. La scadenza prevista del contratto di gestione è il 30/06/2030. Le tariffe e 

gli orari d’uso per il pubblico, come previsto dall’art 11, sono concordati preventivamente 

ed annualmente con il Comune; le tariffe agevolate da applicare a categorie particolari di 
pubblico vengono  stabilite d’intesa con il comune. 

L’art 9 della convenzione prevede a carico del Concessionario l’obbligo del pagamento di 

tutte le utenze, direttamente intestate alla Società 2001 S.r.l. S.S.D, per tutta la durata 

della stessa. L’art 10 prevede inoltre obblighi specifici per il Concessionario in ordine alle 
opere da realizzare all’interno del complesso sportivo e che attengono alle modalità di 

affidamento ed esecuzione dei lavori, all’ottenimento dei titoli autorizzatori per la 

costruzione delle opere, al collaudo delle stesse e all’ottenimento di tutte le certificazioni 

necessarie per l’apertura al pubblico degli impianti realizzati. Per tutta la durata della 
gestione sono a carico del concessionario l’esecuzione della manutenzione ordinaria e 

straordinaria degli impianti sportivi comunali e attrezzature all’interno (tranne che per le 

parti murarie del primo comparto) dei medesimi. 
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C) SISTEMA DI MONITORAGGIO – CONTROLLO 

Gli artt 16 e 17 della convenzione attribuiscono al Comune attività di controllo sulla 

gestione della struttura sportiva da eseguire attraverso visite dei propri funzionari che 
predisporranno appositi verbali contestando eventuali violazioni.  

2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

 
2001 S.r.l. S.S.D - Società Sportiva Dilettantistica  

 Partita IVA: 01819000280 - Codice Fiscale: 01819000280 

 Ateco: Gestione di piscine 

 Cod. Ateco: 93112 

 Utile: € 37.714,00 (2022) 

 Capitale sociale: € 100.000,00 (2023) 

 

3. ANDAMENTO ECONOMICO 

 

L’andamento economico è stato negli ultimi anni influenzato in maniera marcata 

dall’emergenza epidemiologica e negli ultimi tempi anche dai rincari delle utenze poste 
totalmente a carico del gestore. 

 

4. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

L’impianto sportivo risulta ampiamente utilizzato sia per le attività natatorie, dello 
squash, per le attività motorie, per il tennis e padel durante tutto l’anno e attinenti al 

palaghiaccio nel periodo invernale. In particolare si evidenzia l’attività della pallanuoto. 

La struttura è la sede e campo di giuoco della squadra femminile di pallanuoto militante 

nella massima serie, campione d’Italia 2015, 2016, 2017, 2018, vincitrice della Coppa 
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Italia 2015,2017,2019 e della squadra maschile militante nel campionato di serie A2, 

oltre a tutte le squadre delle categorie giovanili. La struttura è disponibile per le attività 

scolastiche, per le attività destinate a persone con disabilità, per i campionati 
studenteschi e per i centri estivi. 

 

5 CONSIDERAZIONI FINALI 
 

Come è noto le attività sportive hanno risentito dal 2020 a metà semestre del 2022 delle 

conseguenze della emergenza epidemiologica legata al Covid-19; nell’ultimo trimestre del 

2022 all’inizio del consolidamento di una nuova ripresa, gli improvvisi e costanti rincari 

delle utenze hanno costituito una nuova criticità per i gestori degli impianti sportivi ed in 
modo particolare per quelli degli impianti natatori che richiedono corposi impieghi di 

energia per il buon funzionamento e la corretta gestione. 

Pur in questa situazione non particolarmente favorevole l’impianto sportivo è rimasto a a 

disposizione della collettività (quando previsto dalle specifiche normative in atto) nel 
rispetto degli obblighi contrattuali. 

 

 

P. La Capo Settore Servizi Sportivi 
        Dr.ssa Miledi Dalla Pozza 

        La Funzionaria con E.Q.O. 
        Dr.ssa Monica Cavinato 

           (Firmato digitalmente) 
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L
e principali attività svolte dalla struttura e dal Con-

siglio di amministrazione nel corso del 2022 hanno 

portato a diversi risultati e attività, sia di tipo strategico 

sia con valore manutentivo. 

I
l tema sicurezza, per il MAAP, si declina in molteplici 

aspetti: controllo accessi, tutela dei beni del patrimo-

nio del Comune, contrasto ai furti, rispetto del regola-

mento del mercato, tutela della salute e della sicurez-

za dei lavoratori.

Nel 2022 MAAP è intervenuto su diverse criticità, po-

tenziando le attività di controllo accessi finalizzate alla 

gestione degli ingressi e al contrasto del lavoro nero, 

anche grazie all’implementazione del sistema di vide-

osorveglianza e all’aumento del personale di controllo. 

Questi interventi permettono oggi di controllare fisica-

mente oltre 100 tessere al giorno e incassare, come di-

ritti di accesso al mercato, oltre € 3.000 in più al mese.

Per la sicurezza dei lavoratori di logistica che operano 

all’interno del MAAP è stato creato, con l’ispettorato del 

lavoro, le organizzazioni sindacali e le associazioni di 

categoria economica, un tavolo di lavoro permanente.

MAAP ha inoltre attivato un sistema elettronico di con-

trollo per la tutela dei beni immobili, mappando le aree 

più a rischio, che vengono periodicamente controllate 

dal personale di vigilanza. 

È stato anche rinnovato e realizzato un impianto diffu-

so su tutto il mercato per la rilevazione anti-incendio.

La palazzina uffici è stata protetta con un antifurto, e 

quattro nuove telecamere sono state aggiunte nelle 

aree verdi e di stoccaggio merci, per contrastare l’ab-

bandono dei rifiuti.

Tante cose sono state fatte, tante ne restano da fare. 

All’interno del progetto presentato dal MAAP per ac-

cedere ai fondi PNRR sono state ricomprese diverse 

attività legate alla sicurezza, in primis il rifacimento del 

sistema di videosorveglianza, l’ammodernamento del 

controllo accessi e la rivisitazione del piano della via-

bilità. Queste sono le sfide che dovremo, tutti insieme, 

affrontare nei prossimi anni.

N
el 2022 è stato pubblicato il primo Bilancio sociale 

di MAAP, con riferimento all’annualità preceden-

te, permettendo così di arricchire la strategia di mi-

glioramento continuo della qualità e di rafforzamen-

to della reputazione del Mercato. Quanto emerso dal 

Bilancio sociale e dalle importanti indagini attivate in 

termini di benessere organizzativo e qualità percepita 

hanno dato a MAAP uno strumento nuovo di program-

mazione degli obiettivi comunicativi, reputazionali e di 

relazione interna. 

Le attività di comunicazione sono state rafforzate, an-

che in vista del trentennale della nuova sede del MAAP, 

ampliando i canali e i pubblici di riferimento. Gli investi-

menti fatti per rafforzare la presenza del Mercato nella 

vita cittadina hanno dato importanti esiti, raccontati 

al capitolo precedente, allargando la rete di relazioni 

con associazioni, istituzioni, musei, parrocchie, società 

sportive, scuole, imprese, realtà culturali. 



L’anno 2022 è stato caratterizzato da pesanti pro-

blemi energetici che hanno influito sui costi, 

nonostante l’adesione di MAAP al Consorzio Padova 

Energia e i benefici di gestione energetica derivanti da 

contributi GSE per il fotovoltaico e da interrompibilità 

dei carichi.

Consapevole di tali problematiche energetiche che 

potrebbero perdurare sul medio periodo, MAAP ha at-

tivato contatti per la realizzazione di una centrale ad 

idrogeno, che potrebbe sopperire alle future necessità 

energetiche sia di mezzi di trasporto sia dei sistemi 

di movimentazione logistica (quali muletti – tanspallet) 

utilizzati all’interno del Mercato.

L
e attività di supporto e riduzione rischio Covid, già 

attivate nel 2021 tramite l’apertura di un Centro 

tamponi con orario notturno, unico in Regione Vene-

to, sono proseguite sino a maggio 2022, ovvero sino 

al termine del periodo emergenziale e alla riduzione 

radicale dei rischi di contagio.

Dati 2022 in Kg

M
AAP ha attivato un sistema totalmente nuovo di 

raccolta differenziata nell’area del Mercato, mi-

gliorando la qualità del rifiuto. 

S
ono stati presentati ed approvati dal Ministero 

competente i progetti presentati nell’ambito della 

sezione PNRR specifica per mercati e centri agroali-

mentari all’ingrosso nazionali.

Le domande candidate per accedere ai fondi del ban-

do sono state 38 in tutta Italia e sono stati finanziati i 

primi 21 progetti.

Il progetto del MAAP, del valore complessivo di € 

7.465.082,17, ha tenuto conto della riduzione sia degli 

impatti ambientali e transizione ecologica (69,7% va-

lore del progetto) sia di quelli di digitalizzazione ed in-

novazione tecnologica (28,3% valore del progetto). Ad 

ognuna di queste due componenti è stato assegnato 

un valore sul costo complessivo del progetto, e que-

sto ha permesso a MAAP di collocarsi in modo utile in 

graduatoria.

MAAP riceverà quindi finanziamenti a fondo perduto 

pari al 73% dei costi previsti (pari a € 4.505.972,55) 

per interventi che concernono l’incremento delle celle 

frigo, la videosorveglianza, l’ampliamento del fotovol-

taico, la viabilità e la digitalizzazione dei nuovi sistemi 

gestionali. 

Gli interventi proposti e finanziati dovranno essere re-

alizzati entro il 2026.



D
iversi gli interventi di manutenzione: € 177.148,6 

sono stati investiti per manutenzioni ordinarie 

su beni di proprietà del Comune di Padova, mentre € 

124.316,08 hanno riguardato manutenzioni ordinarie 

su beni di MAAP. Manutenzioni di vario tipo hanno ri-

guardato la segnaletica stradale, gli scarichi fognari, la 

sistemazione della rete idrica e della rete elettrica. 

L’
area a verde di circa 1.500 m2, già creata nel 

2021, dotata di alberi e cespugli, ha sia lo scopo di 

creare un polmone verde interno al mercato, sia una 

funzione educativa aperta alle scuole. Nel 2022 l’area 

si è consolidata con la crescita delle numerose essen-

ze aromatiche, con ruolo di “laboratorio” naturale sen-

soriale per gli studenti delle scuole primarie.

Lo stesso dicasi per l’area verde già allestita di fronte 

al ristorante del Mercato, che ha pieno apprezzamento 

da parte degli utenti.

N
el 2022 è stato completato il nuovo magazzino di 

supporto logistico denominato Corpo 5, che con-

siste in una piattaforma coibentata di circa 3.200 m2 

composta da 4 separate unità di magazzini, ciascuno 

di circa 700 m2, e da 8 piattaforme fisse adibite a cari-

co-scarico a banchina.

Sui magazzini è collocato un impianto fotovoltaico 

dalla potenza di circa 100kWp, 550 m2 di moduli pre-

senti e con una energia producibile in 20 anni pari a 

2.200.000 kWp, equivalente al consumo di 34 famiglie. 

L’impianto consente un risparmio di immissioni ci CO2 

nell’ambiente pari a 56 tonnellate/anno.

N
ell’ottica di massima trasparenza che contraddi-

stingue l’operare del MAAP e lo spirito del Bilan-

cio sociale, raccontiamo non solo i risultati raggiunti 

dal CDA ripercorsi nei paragrafi precedenti, ma anche 

le numerose sfide che per varie ragioni non hanno tro-

vato ancora adeguato sviluppo. Ricordiamo tra queste:

 l’attivazione di un benchmarking per valutare 

cambiamenti orari da notturno a diurno, tematica 

che sta prendendo piede tra i mercati all’ingrosso 

nazionali per renderli sostenibili e competitivi nel 

tempo; 

 la rivisitazione della viabilità interna e le attività di 

carico e scarico: infatti, le migliaia di mezzi presenti 

ogni giorno nel Mercato e i servizi logistici neces-

sitano di un completo riammodernamento e della 

rivisitazione dei flussi e degli spazi;

 per quanto riguarda la videosorveglianza, il Merca-

to necessita di una copertura pressoché uniforme 

di tutte le proprie aree e dei confini di accesso, per 

attività preventiva e di controllo;

 l’adozione di un software che consenta maggiore 

velocità ed efficienza dei flussi in ingresso ed usci-

ta;

 il rinnovo dei sistemi gestionali di clienti e fatture, 

da ottimizzare e razionalizzare per renderli più ra-

pidi ed efficaci, garantendo una migliore estrazione 

dei dati.



 

 

 



 

  

  

  



  

  

  

  



  

  



  

  

  altro ritenuto rilevante ai fini della verifica.
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