
Signore Consigliere e Signori Consiglieri, 

come noto, il Comune di Padova detiene una quota di partecipazione in Aps Holding Spa pari al 
99,99% del capitale sociale. 

 
La società Aps Holding Spa è una società in house del Comune di Padova, sottoposta al 
controllo analogo da parte del Comune stesso, che è iscritto al registro delle amministrazioni 
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di 
proprie “società” in house, istituito presso ANAC così come previsto dall’art. 192 del D.Lgs. 
50/2016. 

Aps Holding Spa è una società che produce servizi di interesse generale (art. 4 comma 2 lettera 
a) D. Lgs 175/2016, e servizi strumentali (art. 4 comma 2 lettera d) D. Lgs 175/2016, per il 
Comune di Padova tra i quali: 

• Servizio pubbliche affissioni e attività di supporto al Comune per la gestione 
dell'imposta di pubblicità 

• Gestione e controllo delle aree di sosta della città e di alcuni parcheggi;  

• Gestione dell’impianto di cremazione e della sala del commiato; 

• Servizio di Car Sharing 

• Gestione autovelox 

• Gestione di servizi di portierato, informatici ecc. al Comune di Padova 

Attualmente, lo  0,01 % del capitale sociale di Aps Holding Spa è detenuto dal Comune di 
Vigonza il quale, con Deliberazione di Consiglio n. 67 del 30/12/2020 avente ad oggetto: “Piano 
di razionalizzazione ordinaria delle partecipazioni societarie ex. Art. 20 del D.lgs. 175/2016 – 
Anno 2020. Approvazione”, ha stabilito di voler dismettere la quota di partecipazione in Aps 
Holding per il carattere pulviscolare della stessa ed in quanto il mantenimento della 
partecipazione non è ritenuta di rilievo strategico. 

Il Comune di Vigonza ha manifestato, altresì, l’interesse a voler dismettere la quota di 
partecipazione nel corso dell’esercizio 2021: a tal proposito con il prot. 8145 del 03.03.2021 
“Avviso Pubblico per Manifestazione di Interesse per la vendita delle quote della società Aps 
Holding”, successivamente rettificato con prot. 8577 del 05.03.2021, ha invitato i soggetti 
interessati a presentare offerte per l’acquisto delle n. 406 azioni per un valore nominale pari ad 
€ 3.248,00, corrispondenti allo 0,1% del capitale sociale di APS Holding. 

Con nota prot. 114074 del 12.03.2021 il Comune di Padova, ha informato Aps Holding Spa 
della possibilità  di poter esercitare il diritto di prelazione per l’acquisto delle azioni poste in 
vendita dal Comune di Vigonza secondo quanto previsto dall’art. 8 comma 1 dello Statuto della 
Società, nel quale si specifica che “…con raccomandata R.R. da inviare al presidente del 
consiglio di amministrazione, [di] dare comunicazione dell'offerta, specificando il nome del terzo 
o dei terzi disposti all'acquisto e le condizioni di vendita (o il loro valore in ipotesi di 
trasferimento a titolo gratuito)”. 
Ricevuta la comunicazione “Il presidente del consiglio di amministrazione provvederà a darne 
comunicazione, mediante raccomandata R.R., a tutti i soci entro 10 (dieci) giorni dal ricevimento 
“. 

Entro il termine previsto del 18.03.2021 per presentare offerte, come accertato con 
comunicazione pervenuta dal Comune di Vigonza in data 30.03.2021 prot. 145095, non sono 
pervenute manifestazioni di interesse da parte di altri enti, pertanto, il Comune di Padova può 
procedere all’acquisto delle azioni poste in vendita, acquisendo così il 100% del capitale sociale 
di Aps Holding Spa, obiettivo più volte sottolineato anche in sede di approvazione dei documenti 
di programmazione dell’Ente. 

Ai sensi dell’ art. 5 del D.lgs. n. 175/2016, “…l’acquisto di partecipazioni, anche indirette, da 
parte di amministrazioni pubbliche in società già costituite deve essere analiticamente motivato 



con riferimento alla necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali di cui 
all'articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, anche sul 
piano della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria, nonché di gestione diretta o 
esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilità 
della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa.” 

Il Comune di Padova può procedere all’acquisizione della partecipazione, nel rispetto della 
normativa vigente, in quanto: 

• la finalità istituzionale è rispettata in quanto i servizi offerti dalla società Aps Holding 
sopra elencati rientrano fra quelli il cui svolgimento giustifica la partecipazione pubblica 
(servizi di interesse generale art. 4 comma 2 lett. a) e servizi strumentali art. 4 comma 2 
lett. d) d.lgs. 176/2016; inoltre, il Comune intende continuare con la gestione in house di 
tale servizi, non valutando le altre alternative percorribili (affidamento a società a 
capitale misto pubblico e privato, affidamento del servizio con gara ad evidenza 
pubblica, gestione in proprio); 

• la società non versa nelle condizioni previste dall’articolo 14 comma 5 del decreto 
legislativo 175/2016; 

• il principio della convenienza economica è rispettato in quanto le azioni vengono 
vendute al loro valore nominale (8,00 Euro ad azione) pertanto senza dover 
corrispondere alcun altro importo a titolo di sovrapprezzo azioni; 

• il principio della sostenibilità finanziaria è rispettato in quanto l’importo complessivo 
dell’offerta, pari ad € 3.248,00, risulta essere già stanziato nel bilancio di previsione 
2021 – 2023 al capitolo 31206600; 

• il principio dell’efficienza è rispettato in quanto l’amministrazione utilizza in maniera 
accorta le risorse a propria disposizione perseguendo i propri obiettivi nel miglior modo 
possibile. Inoltre tale operazione permette un maggior snellimento in fase di redazione 
del bilancio consolidato non dovendo ricalcolare gli importi delle singole poste del 
bilancio di Aps Holding fra i due soci ma soltanto con un socio unico (Comune di 
Padova); 

• il principio dell’efficacia è rispettato in quanto tal operazione permette 
all’amministrazione di raggiungere l’obiettivo prefissato; 

• il principio dell’economicità è rispettato in quanto l’amministrazione può utilizzare, in 
modo efficiente, le risorse finanziarie disponibili. 

Si evidenzia, infine, che lo schema di deliberazione verrà sottoposto a forme di consultazione 
pubblica, di cui all’art. 5 comma 2 ultimo periodo del D.lgs. 175/2016, mediante pubblicazione 
sul sito del Comune per un periodo di 15 giorni; entro tale termine potranno essere presentate 
osservazioni.  

Pertanto, il Consiglio Comunale, per le motivazioni sopra indicate, con il presente 
provvedimento è chiamato a deliberare l’acquisto delle azioni di proprietà del Comune di 
Vigonza. 

Tutto ciò premesso si sottopone alla Vostra approvazione il seguente ordine del giorno: 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

preso atto dei pareri riportati in calce (***) espressi sulla proposta di deliberazione ai sensi degli 
articoli 49 e 97 del Decreto Legislativo n.267/200 e s.m.i. 

D E L I B E R A 

1. di procedere, per le motivazioni indicate in premessa, all’acquisto della partecipazione 
detenuta dal Comune di Vigonza in Aps Holding Spa, pari allo 0,01% del capitale 
sociale corrispondente al valore nominale di € 3.248,00 per numero complessivo di 
azioni pari a n. 406; 

2. di dare atto che tutte le spese derivanti dal presente provvedimento, ivi comprese quelle 
notarili, saranno a carico del Comune di Padova; 



3. di dare atto che: 

• la somma di Euro 3.248,00 trova copertura sul cap. 31206600 “Acquisizioni di 
partecipazioni e conferimenti di capitale in altre imprese” classificazione di bilancio U. 
01.03.3.01, piano finanziario U. 3.01.01.03.001 del Bilancio di Previsione 2021 (vincolo 
2021CK001); 

• le spese per la redazione dell’atto saranno impegnate con successivo provvedimento 
non appena correttamente quantificate; 

4. di trasmettere, ai sensi dell’art. 5 comma 3 D.lgs. 175/2016, la presente deliberazione 
alla Corte dei Conti – Sezione Controllo Regione Veneto e all’Autorità garante della 
concorrenza e del mercato, che può esercitare i poteri di cui all’articolo 21 – bis della 
legge 10 ottobre 1990, n. 187; 

5. il competente Capo Settore provvederà all’esecuzione ai sensi e per gli effetti dell’art. 
107 del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267. 

 
 

 
 
 
 


